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GUIA PARA LA ELABORACION DEL INVENTARIO DE CAMINOS DE LAS ADNISTRACIONES PUBLICAS

1. ASPECTOS PREVIOS SOBRE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DE LA PRESENTE GUIA
1.1. El por qué de la elaboracion de esta “Guia”

El equipo de gobierno del Ayuntamiento de Valdepiélagos (Comunidad Castellana de Madrid) y un
grupo de amigos de los caminos publicos (ARBA tmj), estan interesados en elaborar el “Inventario de
Caminos y Servidumbres Publicas” del municipio. El dia viernes 2 de marzo de 2012 tres miembros
del equipo de Gobierno de esta municipalidad, uno de ellos el Alcalde, dos miembros de ARBAtm; y el
que suscribe la presente “Guia”, en representacion de Ecologistas en Accidn, nos reunimos en la Casa
Consistorial' de Valdepiélagos. Las conclusiones de dicha reuniéon fueron simples pero
contundentes: el equipo de Gobierno tiene voluntad politica de hacer y aprobar el Inventario de
Caminos del Municipio, pero no tiene dinero para elaborarlo y no confia en que alguna
institucion subvencione el mismo?.

Uno de los planteamientos que se barajo en dicha reunién es firmar un Convenio con alguna
Universidad madrilefia, para que un grupo de estudiantes puedan abordar esta tarea como parte de
su formacién, o conclusién de sus estudios, dirigidos por sus respectivos profesores y el equipo de
Gobierno del Ayuntamiento de Valdepiélagos. Podria ser una solucién a la falta de dinero y de
subvenciones que por de los recortes presupuestarios que estan sufriendo las instituciones de
cualquier nivel del Estado (Central, Autonémica y Local).

El Convenio habria de firmarse con la Facultad de Geografia e Historia, la cual podria aportar un
especialista en manejo de archivos, documentos y mapas antiguos (especialistas en biblioteconomia y
documentacion y, sobre todo un especialista en paleografia o interpretacion de esas formas de escribir
que muchos de nosotros somos incapaces de leer y entender) y un segundo especialista en Sistemas
de Informacion Geografica que manejaria el sowfare a aplicar al Inventario: base de datos y cartografia
digital. También habria que firmar un Convenio con la Escuela de Ingenieros de Caminos o de
Agrénomos, ya que seria preciso un especialista en infraestructuras agrarias (casi todos los caminos
de Valdepiélagos lo son) y, por ultimo, un ultimo Convenio con la Escuela de Topografia, y tendriamos
un equipo completo para abordar la tarea.

1 Gracias por haber preparado y participado en la reunién a: Juan Pablo Herradas Calleja (Alcalde-Presidente), Juan
Carlos Heranz Gil (Concejal de Urbanismo y Obras) y Pedro José Cabrera Cabrera (Concejal de Educacién), miembros
del equipo de Gobierno del Ayuntamiento de Valdepiélagos (Comunidad Castellana de Madrid); a, Pedro Sanchez Pérez y
Oscar Fernandez Amaya (Vecinos de Valdepiélagos y miembros de ARBAtjm); y también a otras personas que no
estuvieron en la reunion, pero que estan en la movida por la defensa de los caminos y servidumbres publicas: Carlos,
Alicia, Raquel, Julio y Victo de ARBAtm;.

2 En febrero de 2011 se termind y se editd el Inventario de Caminos del municipio de Caceres: 429 caminos y 1.700 km de
longitud. El mantenimiento de los caminos lo llevara a cabo personas con problemas de exclusion social. El Inventario ha
costado 55.000 euros. Al tiempo que se inventariaban los caminos se inventariaron también puentes, pozos, cancelas
abiertas, pasos canadienses, etc.

El término municipal de Caceres posee 1.750,33 km? mientras que el de Valdepiélagos tiene muchamenos extension,
17,59 km2. Conociendo el coste del Inventario de Caminos de Caceres y la superficie del municipio se puede hacer alguna
conjetura de cuanto puede costar el Inventario de Caminos de Valdepielagos (Comunidad Castellana de Madrid), que es
muchisimo mas pequefio, siempre que se lo encarguemos a una empresa especializada en este tema.

ECOLOGISTAS EN ACCION



GUIA PARA LA ELABORACION DEL INVENTARIO DE CAMINOS DE LAS ADNISTRACIONES PUBLICAS

La elaboracién del “Inventario de Caminos Publicos” de cualquiera de las Administraciones publicas
que sean titulares de los mismos: Estado, CC.AAs, Autoridades del Agua (Canal de Isabel I,
Confederaciones de las Demarcaciones Hidrograficas, etc.) y Entes Locales, en especial los
Ayuntamientos, obliga a estas instituciones a acudir a un conjunto muy variado de fuentes
documentales y cartograficas para acreditar la titularidad publica de cada uno de los caminos publicos
que surcan su territorio municipal. Fuentes documentales y cartogréficas que son todas aquellas que
permitan documentar la existencia de caminos y servidumbres, su destino al uso publico y, de forma
muy especial, los que presentan un uso publico con caracter inmemorial, los mas antiguos.

La tarea no es sencilla, pues hay que acudir a diversos organismos, ya que no en todos los que vamos
a relatar en la presente Guia tienen toda la informacion. Incluso es bueno que se consulten fuentes
documentales y cartogréficas variadas y observar que aparecen los mismos caminos, lo que da mas
fuerza y acredita de forma mas fehaciente la titularidad publica de caminos y servidumbres.

En un principio pensamos en elaborar una Guia exclusiva, para ayudar al Ayuntamiento de
Valdepiélagos a conocer a donde tiene que acudir a buscar informacion de los caminos publicos de su
municipio, asi como los contenidos minimos que tiene que tener el Inventario. Pero al ir analizando la
informacién que teniamos en la base de datos de caminos de Ecologistas en Accién de la Comunidad
Castellana de Madrid, de la lectura de una serie de ponencias y publicaciones, asi como de los
Inventarios de Caminos que se estan haciendo en Extremadura, por parte del Gobierno de la CC.AAy
de los municipios de la provincia de Méalaga, por parte de la Diputacién Provincial, nos dimos cuenta
que debiamos incluir una mayor cantidad de informacién sobre las fuentes documentales que otros
Ayuntamientos, u otro tipo de Administraciones, de otras CC.AA del Estado pueden acudir.

Se trata pues de hacer una Guia abierta que cumpla el objetivo de orientar al equipo de Gobierno del
Ayuntamiento de Valdepiélagos en la elaboracién del Inventario de Caminos y Servidumbres de su
término municipal, pero dejarla abierta para ir mejorandola en el futuro e incluir otras fuentes
documentales correspondientes a caminos de otros titulares: autoridades del agua, plataformas de
ferrocarril en desuso, etc., como hemos hecho incluyendo las fuentes documentales para conocer las
vias pecuarias que son titularidad de las CC.AAs.

La premura del tiempo, el Ayuntamiento de Valdepiélagos quiere comenzar cuanto antes el proceso de
elaboracion del Inventario, ha provocado que en muchos casos no hayamos podido depurar la
informacién, habiendo fusilado textos completos de las publicaciones o paginas web a las que
hemos acudido. En principio no nos importa mucho pues queda claro que todos los archivos y fondos
documentales a los que hacemos referencia, y que nos han aportado informacion que hemos
literalmente “fusilado”, quedan nombrados y resaltados suficientemente. En una etapa posterior, y
cuando el tiempo no sea tan apretado, procederemos a ajustar el texto de la Guia, al objeto de
respetar lo que otras personas e instituciones les ha costado escribir, y a nosotros tanto nos ha
ilustrado y ayudado.
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GUIA PARA LA ELABORACION DEL INVENTARIO DE CAMINOS DE LAS ADNISTRACIONES PUBLICAS

2.2. Contenidos de la presente Guia

En primer lugar hay que advertir, que la presente Guia ha sido elaborada apoyandonos en
publicaciones y ponencias que hacen referencia a fuentes documentales, o bien a informacion que
hemos ido capturando a través de Internet, o de otras fuentes. Los libros, ponencias e Inventarios de
Caminos que nos han ayudado de forma capital a elaborar la presente Guia son los siguientes:

> Inventario de Caminos de Uso Publico de la Provincia de Malaga (ICUPMA). Esta siendo
desarrollado por la Diputacion de Mélaga. El Inventario posee visor cartografico, que forma parte del
IDEMAP (Portal de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Malaga))?

» AMENGUAL MORRO, CATERINA (Coord) et al (2011). En defensa dels camins publics. Els drets
de les entitats locals y ciutadanes. Departament de Medi Ambient i Programes. Consell Insular de
Mallorca. 95 paginas*.

> CAMPILLO BESSES, Xavier y LOPEZ-MONNE, Rafael (2010): El llibre dels Camins. Manual pes
esvair dubtes, desfer mites y reivindicar drets. Arola Editors. Editado con la colaboracién del
Departament de la Vicepresidencia de la Generalitat de Catalunya y el Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible. 115 paginas.

> SARTORIUS ALVARGONZALEZ, CLAUIDO (2009): La proteccién juridica de los caminos
publicos. Ponencia presentada en Jornada de Caminos realizada en Segovia el 6 de noviembre de
2009, con apoyo de la Diputacion de Segovia. Jornada dirigida a Alcaldes y Secretarios de
Ayuntamientos. 21 pags.

> El Gobierno de Extremadura, a raiz de la aprobacion de la Ley 12/2001, de 15 de noviembre de
Caminos Publicos de la CC.AA, comenz6 a elaborar el Inventario de Caminos de todos los municipios
de la CC.AA,, en formato digital, para luego entregérselos a los Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales extremefas, para que sean aprobados en dichas instituciones. El Inventario ha sido

3 Este proyecto de la Diputaciéon de Malaga nos ha dado muchas pistas sobre los contenidos de las fichas de los caminos
publicos del Inventario. La Diputacién de Malaga estd procediendo a la elaboracion del Inventario de todos los caminos
publicos de todas las municipalidades de la provincia, con el mismo criterio y sistema informatico. Posteriormente se le
entrega a las municipalidades para que sea aprobado en Pleno (Ver Anexo I). De hecho, en enero de 2012 la Diputacion de
Malaga entregé a 34 municipios de la provincia el Inventario Provincial de Caminos de Uso Publico. El Diputado de
Servicios Intermunicipales y el de Urbanismo, presentaron a los alcaldes este primer inventario relativo a 34 municipios de
las comarcas de Ronda, Antequera, Guadalteba, Nonorma y Axarquia, inventario que se ird extendiendo a otras
localidades.

4 Este ha sido una de las publicaciones que mas nos ha ayudado a elaborar la presente Guia. Ademas hay que advertir que
el Departamento de Medi Ambient del Consell de Mallorca, en el marco de la cooperacion con las entidades locales, ofrece
a los municipios mallorquines la posibilidad de que personal técnico del Departamento elabore el Inventario o Catalogo de
Caminos y Servidumbres Publicas. jFelicitaciones al Consell Insular de Mallorca!

[Localizacion: Consell de Mallorca. Departament de Medi Ambient. Direccid Insular de Medi Ambient i Programes // calle
General Riera n® 111, 07010 Palma de Mallorca // Teléfono (971) 173 700/ 173 731. Fax (971) 173 732. Correo electrdnico:
mediambient@conselldemallorca.net. Pagina web: www.conselldemallorca.net/fodesma/pedra]
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elaborado por la Consejeria de Desarrollo Rural de la Junta de Extremadura. Direcciéon General de
Desarrollo e Infraestructuras Rurales.

[Localizacion: Avenida de las Américas n° 4. 06800 Mérida (Badajoz). Teléfono (924) 00 38 18 y Fax
(924) 00 33 14].

Se remite al lector al Anexo Il en donde encontrara mas informacion al respecto. Al igual que hemos hecho
con el Consell Insular de Mallorca, también felicitamos a la Junta de Extremadura por este buen trabajo
que comenzo su andadura alla por el afio 2002.

En segundo lugar, mostramos un breve resumen de los contenidos de la presente Guia, que se ha
estructurado en 14 partes, epigrafes o capitulos, como més guste llamarse:

- i) Objetivos y secuencia de trabajo a desarrollar para formalizar el Inventario de Caminos

- i) Qué contenidos minimos que debe tener un Inventario de Caminos de una determinada
Administracion Publica

- iii) Fuentes Documentales historicas: catastros, interrogatorios y archivos historicos

- iv) Fuentes documentales historicas de la Administracion General del Estado y de las
Entidades Locales (Diputaciones, Cabildos, Consells y Ayuntamientos), Cdmaras Agrarias y
Hermandades Locales y Comarcales de Labradores y Ganaderos

- V) Mapas Histéricos

- vi) Cartografia actual de la Administracion Central del Estado y de las CC.AAs

- viii) Fuentes Documentales para conocer las vias pecuarias

- ix) Fuentes notariales y registrales: Registro de la Propiedad y Catastro Inmobiliario

- X) Fuentes Literarias

- xi) La fotografia aérea como elemento complementario a la documentacion histérica y
registral de los caminos

- Xii) Las Fuentes Orales

- xiii) Informacién sobre los caminos de titularidad de las Administraciones publicas en
Fuentes Privadas

- xiv) Anexos complementarios

ECOLOGISTAS EN ACCION
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2. EL INVENTARIO O CATALOGO DE CAMINOS Y SERVIDUMBRES PUBLICAS : OBJETIVOS Y
SECUENCIA DE TRABAJO PARA SU ELABORACION

El Inventario tiene tres objetivos clave:

- Determinar la titularidad publica de los caminos y servidumbres a partir de la
documentacién obtenida

- Definir las caracteristicas del trazado del camino y servidumbre y su estado actual

- Sistematizar la informacion para que en un futuro pueda ser aprovechada para mejorar el
instrumento de planeamiento general, que debera contener los caminos publicos, sean de la
administracién que sean

La secuencia de trabajo a desarrollar para conseguir formalizar el Inventario de Caminos es la
siguiente:

- Recopilacion de la documentacion que avala la titularidad publica del camino (archivistica,
bibliografica, cartogréafica, oral, etc.)

- Trabajo de campo con recorrido sistematico de los caminos para definir su trazado y estado,
apoyados en las nuevas tecnologias (GPS,...)

- Redaccion de las fichas de los caminos, con la transcripcién de los datos recogidos en los
puntos anteriores

- Elaboracién de la cartografia de los caminos, digitalizando los mismos sobre la base oficial
que posea la CC.AA en la que nos encontremos, bien a escala 1:5.000 o 1:10.000, y
posteriormente hacer una reduccidn a la escala 1:25.000, para tener una vision del conjunto de
los caminos de, por ejemplo, un municipio.

- Conclusiones

Por ultimo comentar que, respecto a la naturaleza juridica de la inscripcion de los caminos en el
Inventario o Catalogo de una determinada Administracion Publica, decir que esta inscripcion no
tiene un caracter declarativo, sino un valor indicativo, un indicio, de la titularidad publica que ha
de determinarse por la investigacion judicial mediante diferentes medios de prueba. Ahora bien, una
cosa nos tiene que quedar bien clara, el que un camino no esté incluido en el Inventario o
Catalogo no demuestra que no sea publico.

ECOLOGISTAS EN ACCION
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3. CONTENIDOS MiNIMOS DEL INVENTARIO DE CAMINOS PUBLICOS Y SERVIDUMBRES DE
LAS ADMINISTACIONES PUBLICAS

Antes de comenzar a desentrafar las fuentes documentales en donde obtener informacion para la
elaboracion del “Inventario de Caminos y Servidumbres Publicas” de una determinada Administracion
Publica, es necesario no olvidar los contenidos minimos que debe tener el Inventario para que sea
completo técnica y juridicamente.

Los contenidos tienen que ser claves y estratégicos para identificar el camino y la servidumbre, sus
caracteristicas y la acreditacion de que es de titularidad publica, bien de uso y / o servicio publico,
evitando toda aquella informacion que complejice innecesariamente el Inventario. Por tanto, creemos
que el contenido minimo que deben tener las fichas de cada uno de los caminos y servidumbres que
forman parte del Inventario de Caminos Publicos y Servidumbres?, es el siguiente:

i) Datos basicos

- Numero y nombre del camino. El nimero se corresponde con el lugar que ocupa en el
Inventario. EI nimero puede ir acompafiado de las iniciales del municipio: ejemplo. VAL-001, VAL
de Valdepiélagos (Comunidad Castellana de Madrid). EI nombre del camino hace referencia a la
denominacion tradicional que se le da o la que aparece en la documentacion obtenida. Siguiendo
con el ejemplo del municipio de Valdepiélagos: VAL-001-Camino de Uceda.

- Localizacién. En este apartado se especifica el municipio al que pertenece el camino y la
localizacion de éste en el mismo.

- Documentacion obtenida. Citar los tipos de documentos localizados y que hacen referencia a

que el camino es de la administracién publica: Ayuntamiento, Diputacion, CC.AA, etc. Indicar las
citas aparecidas en las fuentes consultadas. Citar los mapas historicos, militares, catastrales, en
donde se observa el trazado del camino. Es decir, hay que incluir, por cada camino, todos los
indicios que sustenten su inclusidn en el Inventario o Catalogo, y que identifiquen adecuadamente
las fuentes documentales donde se encuentren dichos indicios. Es necesario pues acudir a las
fuentes originales con el objetivo de argumentar sélidamente o probar, ahora si, la inclusién de un
camino en el Inventario de Bienes del Municipio.
Por tanto las fuentes documentales deben cumplir los siguientes objetivos: i) documentar la
existencia del camino; ii) documentar el trazado y anchura; iii) documentar el uso publico del
mismo; iv) Documentar el caracter inmemorial de su uso publico; y, v) Documentar la
consideracion social del camino.

- Senalizacion. Hacer constar la presencia de sefiales, pintadas, indicadores, presencia de paneles
informativos, etc., que posea el camino, por haberse disefiado sobre ellos senderos locales, de
pequeiio o gran recorrido tutelados por las Federaciones de Montafia de las CC.AAs;
sefalizaciones del programa de Caminos Naturales del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y

5 Al objeto de no ser muy reiterativos ya no vamos a nombrar a las Servidumbres Publicas, pero que conste que hay que
investigar si ademas de caminos hay servidumbres publicas en el territorio en el que estemos elaborando el Inventario y

son de titularidad de a Administracién publica para la cual estamos elaborando el Inventario de Caminos y Servidumbres.
Las Servidumbres publicas forman parte también del Inventario.
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ii)

Medio Ambiente, etc.. También ha de anotarse el tipo de delimitacion lateral que existe: vallas de
piedra o alambre, paredes de piedra, etc.

Limitaciones de paso. Hay que hacer constar si existen carteles que prohiben el paso por el
camino, o la presencia de barreras cerradas con cadenas u otros sistemas presentes en el
momento de la visita. Seran usurpaciones del dominio publico que habra que solventar.

Observaciones. Indicar si el camino presenta interés histérico, cultural, ambiental, deportivo u
otras caracteristicas que lo hagan apto para potenciar su uso publico.

Tramos. Dividir el camino en tramos para que la informacién que recopilemos la podamos
organizar bien.

Descripcion del Recorrido:
Puntos de partida y llegada (con sus coordenadas geograficas X, Y)
Nombre de los parajes o partidos rurales que atraviesa
Conexiones con otros caminos, sean municipales o de otras administraciones publicas
Conexiones con viario general (carreteras, efc.)
Tramos de coincidencia con ofros caminos de titularidad diferente: plataformas de ferrocarril en
desuso sin balasto, caminos de servicio de acequias y canales, caminos de servicio de autoridades
del agua (caso del Canal de Isabel Il en la Comunidad Castellana de Madrid, o de las
Confederaciones de las Demarcaciones Hidrograficas), vias pecuarias, efc.

Caracteristicas técnicas:
Longitud total en metros del camino
Anchuras oficiales (obtenidas de los documentos oficiales investigados) y reales (pues los colindantes
han podido reducir la anchura del camino)
Indicar la anchura méxima y minima real
Tipo de pavimento (por tramos del camino): zahorra, asfaltado, hormigén, grava, macadam, terrizo,
empedrado, efc.
Trazado (por tramos)
Pendientes
Perfil longitudinal del camino
Obras complementarias que forman parte del camino (cunetas, pasos de agua, pasos canadienses,
etc.)
Elementos auxiliares (puentes, vados, etc.)
Transitabilidad. Especificar el estado en el que se encuentra el camino o parte de él: existencia de
vegetacion u otros obstaculos que dificulten el uso y servicio publico; mal estado del firme; etc.
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iv) Descripcion del Entorno del camino:

- Usos que se hace de los terrenos colindantes (agricola, forestal, etc.)

- Afecciones juridico-administrativas (normativas del Estado, CC.AA., etc. que graviten sobre los
caminos publicos que estamos inventariando)

- Condiciones de visibilidad (paisaje)

- Riesgos naturales y antropicos existentes en el camino o en la conlindancia con éste

- Elementos y espacios del medio natural que atraviesa el camino (curso fluvial, montes publicos de
otras administraciones, espacios naturales protegidos, etc.).

V) Descripcion de los elementos funcionales asociados al camino

Identificacion de todos aquellos elementos funcionales asociados al camino, que forman parte de él y que,
en ocasiones tienen valor histérico, cultural y etnografico: puentes historicos; fuentes; pozos; abrevaderos,
cruces de término, humilladeros; ermitas; vados, etc.

vi) Fotografia aérea del camino

El Inventario debera poseer una fotografia aérea del conjunto de caminos del municipio, y por cada
camino su propia fotografia aérea, en la que se indicara la clave de identificacion del camino, que constara
de las siglas del municipio y un nimero de orden.

La fotografia aérea se puede complementar, o suplir, por cartografia de pequefia escala para que
aparezcan el conjunto de caminos (escala 1:25.000); y cartografia de detalle, para conocer el recorrido
pormenorizado del camino (escala 1:5.000 o 1:10.000).

vii. Documentacion adicional de la forma de obtencion de los caminos:

En la ficha de cada camino deber quedar claro cdmo se obtuvo el camino por parte de la
Administracion publica que esta haciendo el inventario, indicando la forma de adquisicion por medio de
algunas de las formas admitidas en derecho: cesién, expropiacion, permuta, compra, adscripcion a
sectores de suelo urbanizable y en los caminos antiguos el sistema de la prescripcién inmemorial. Esta
prescripcién es la posesion del bien desde tiempo inmemorial para el uso publico®. Son caminos
publicos porque han estado destinados al uso publico desde tiempos inmemoriales. El municipio es el
propietario del camino porque no se conoce al propietario anterior. Para que sea valido este titulo de
propiedad tienen que darse dos circunstancias: el uso publico y la inmemorialidad.

Tengamos presente que la identificacion de la titularidad publica de un camino es el resultado de un
proceso histérico fundado en la “inmemorialidad del uso publico”, y la consideracion del uso publico
como una expresion o manifestacion de la funcionalidad de las vias asociadas a las satisfaccion de
necesidades objetivas inherentes a la colectividad humana.

6 Como bien se dice en el libro de donde hemos obtenido gran parte de la informacién de este punto, “En defensa del
camins publics. Els drets de les entitats locals i ciutadanes. Consell Insular de Marllorca. Departament de Medi Ambient
(2011): “Per conseglient, no cal remetre'ns als temps dels romans ni als temps medievals per acreditar el caracter
inmemorial de I"afectacié d’un cami a I'us public. A Espanya, en I'ambit jurisprudencial, la inmemorialitat s assimila a una
prescripcion centeneria (de 99 anys). “En el article 343 de la Compilacié del Dret Civil de Catalunya definia la inmemorialitat
axil: ‘quan I'actual generacié, ni per ella mateixa ni per tradicio de I"anterior, hagi conegut un estat diferent de les coses”™.
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4. FUENTES DOCUMENTALES HISTORICAS: CATASTROS, INTERROGATORIOS Y ARCHIVOS
HISTORICOS

4.1.Introduccion

El problema fundamental que tiene la elaboracion de los Inventarios de Caminos Publicos es buscar la
documentacién clave y suficiente que acredite de forma incontestable la titularidad del camino publico,
de ahi que haya que acudir a distintas fuentes, registros, archivos, etc. y cotejar toda esa informacion
hasta llegar a la conclusién de que realmente ese camino es de titularidad de la Administracién Publica
para la cual lo estamos investigando: Central, Autonémica o Local.

4.2. Catastros, Interrogatorios y Archivos Histéricos
4.2.1 Catastros, Interrogatorios y Archivos Historicos
a) Catastro del Marqués de la Ensenada

El Catastro en donde podemos encontrar mas informacion sobre los caminos de titularidad publica es el
del “Marqués de la Ensenada”, que podemos consultar en el Archivo General de Simancas; Archivo
Histérico Nacional; Biblioteca Nacional; Real Academia de la Historia (con sede en Madrid), Archivos
Historico Provinciales” y municipios catastrados, ya que en 1756 se ordena a las Contadurias
Provinciales hacer una copia de los libros catastrales, entre ellos de las respuestas generales, para enviar
a cada localidad catastrada, donde, en el futuro, servirian de guia para el reparto y cobro del impuesto. Se
conserva en algunas localidades.

Las Respuestas Generales del Catastro del Marqués de la Ensenada constituyen la mas antigua y
exhaustiva encuesta disponible sobre los pueblos de la Corona de Castilla a mediados del siglo XVIII.
Entre 1750 y 1754 todas las poblaciones de "las Castillas" fueron sometidas a un interrogatorio constituido
por las 40 preguntas siguientes: Nombre de la poblacidn (pregunta 1); jurisdiccion (2); extension y limites
(3); tipos de tierras (4, 5); arboles (6, 7, 8 y 13); medidas de superficie y capacidad que se usan (9, 10);
especies, cantidad y valor de los frutos (11, 12, 14 y 16); diezmos y primicias (15); minas, salinas, molinos
y otros "artefactos" (17); ganados (18, 19 y 20); censo de poblacion, con vecinos, jornaleros, pobres de
solemnidad (21, 35 y 36), censo de clérigos (38) y conventos (39); casas y otros edificios (22); bienes
propios del comun (23), sisas y arbitrios (24), gastos del comun, como salarios, fiestas, empedrados,
fuentes (25), impuestos (26 y 27); actividades industriales y comerciales, con la utilidad de los bienes o
servicios producidos: tabernas, mesones, tiendas, panaderias, carnicerias, puentes, barcas sobre rios,
mercados y ferias (29), hospitales (30), cambistas y mercaderes (31), tenderos, médicos, cirujanos,
boticarios, escribanos, arrieros etc. (32); albafiles, canteros, albéitares, canteros, herreros, zapateros etc.
(33, 34); embarcaciones (37); bienes enajenados (28) y rentas propias del Rey (40).Las Respuestas a
estas preguntas se obtienen siguiendo un proceso previamente regulado.

Esta vision panoramica del Reino es una pequefia parte de una averiguacion de mayor envergadura, el
llamado Catastro del Marqués de la Ensenada, puesta en marcha por Real Decreto de Fernando VI de

7 Hay que tener cuidado con los municipios que pertenecieron a otra provincia, pues puede ocurrir que tenga parte de la
documentacion de los Archivos Historicos Provinciales de las dos: a la que pertenecio y a la que pertenece en la actualidad.
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10 de octubre de 1749, como paso previo a una reforma fiscal, que sustituyera las complicadas e injustas
rentas provinciales por un solo impuesto, la llamada Unica Contribucion, que no se llegd a implantar, pero
ha dejado un importante volumen de documentacion en nuestros Archivos.

La Respuestas Generales se conservan en diversos Archivos Estatales. El Archivo General de
Simancas custodia la copia compulsada completa de las contestaciones de las 13.000 localidades
de la Corona de Castilla. Razones de preservacion llevaron a iniciar el proceso de microfilmacion. En los
afos ochenta se microfilmaron los 545 libros de Respuestas Generales que se guardan en Simancas. La
frecuente consulta de estos fondos y la necesidad de facilitar el acceso hacian aconsejable la
digitalizacion, que ha sido llevada a cabo por el Servicio de Reproduccion de Documentos (SRDAE) a
partir del microfilm durante los afios 2004 y 2005. El resultado ha dado lugar a 350.000 imégenes de unos
documentos con una letra caligrafica muy cuidada, de facil lectura y sin apenas abreviaturas; muy pocas
paginas presentan problemas de legibilidad, como tintas desvaidas o traspaso de tintas del reverso.

[Localizacion: Archivo General de Simancas. Calle Miravete, 847130 Simancas (Valladolid). Teléfonos
(983) 590 750 // (983) 590 003 // (983) 591 812 // Fax:(983) 590 311]

[Localizacion: Real Academia de la Historia. Calle de Leon n° 21. 28014 Madrid. Departamento de
Comunicacion. Teléfono (91) 360 09 05 Fax (91) 360 07 28. comunicacion@rah.es]

[Localizacion: Archivo Historico Nacional. Calle Serrano, 115, 28006 Madrid. Teléfono (91) 768 85 00 /
Fax (91) 563 11 99]

[Localizacion: Biblioteca Nacional de Espafia. Paseo de Recoletos n°22. 28001 Madrid. Teléfono (91) 580
78 00. www.bne.es]

[Localizacion: Biblioteca Nacional de Espafia. Sala de Consulta de Alcald de Henares. Carretera de
Alcald a Meco km 1,600. Teléfono (91) 883 24 02 (centralita)]

b) Interrogatorios de Tomas Lopez

Tomas Lopez, uno de los més insignes cartografos del Estado espariol. Se basaba exclusivamente en el
trabajo de gabinete que aprendié en Paris don D Anville, gedgrafo del rey de Francia, entre 1734 y 1760.
Para confeccionar sus mapas utilizé diversas fuentes: mapas de los siglos XVI, XVII'y XVIII; descripciones
geograficas, historias locales, correspondencia varia y, especialmente, un Interrogatorio de 15 preguntas
que solicitd a obispos, sacerdotes y funcionarios de la mayoria de las localidades de Espana,
rogandoles adjuntaran un plano del lugar con su territorio circundante.

El método cartogréfico de Toméas Lopez, basado exclusivamente en el trabajo de gabinete se demostrd
muy inexacto, porque sus principales fuentes de informacién fueron antiguos trabajos cartogréficos, e
informes y bosquejos enviados por parrocos y autoridades locales. A pesar de ello, sus mapas no
fueron superados a lo largo de muchos afios. No consta que Lopez sometiera las respuestas de su
Interrogatorio a un examen critico. No hay en ellas ninguna anotacion ni observacion, a diferencia con su
maestro D’Anville, que los informes que recibia los comparaba y confrontaba (Fuente: San Antonio
Gomez, Carlos de; Manzano Agugliaro, Francisco; Ledn Casas, Miguel Angel: Tomas Lépez, un
cartografo de gabinete del siglo XVIII: fuentes y método de trabajo)
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Los “Interrogatorios de Tomas Lopez’, que se encuentran en la Biblioteca Nacional de Espafia (Madrid).

[Localizacion: Biblioteca Nacional de Espafia. Paseo de Recoletos n°22. 28001 Madrid. Teléfono (91) 580
78 00. www.bne.es]

[Localizacion: Biblioteca Nacional de Espafia. Sala de Consulta de Alcala de Henares. Carretera de
Alcald a Meco km 1,600. Teléfono (91) 883 24 02 (centralita)]

c) Archivos Histérico Provinciales

Por dltimo tenemos los “Archivos Histéricos Provinciales”, en donde se suelen encontrar planos del
Instituto Geografico y Catastral, Mapas Topograficos Nacionales, Escrituras Publicas Antiguas del Archivo
Notarial, documentacion de las Hermandades de Labradores y Ganaderos, efc.

4.2.3. Archivos historicos dependientes de las Consejerias de Cultura de las CC.AA.
a) Censo Guia de Archivos de Espaiia e Hispanoamérica

En la pagina Web: http:/censoarchivos.mcu.es/CensoGuia/archivodetail, del Ministerio de Cultura y
Deporte del Estado espafiol, se encuentra un “Censo Guia de Archivos de Espaia e Hispanoamérica”.
Algunos dependen de las CC.AAs, como los dos ejemplos que vamos a poner: uno en la Comunidad
Castellana de Madrid y otro en la de les llles Balears. Se remite al lector a la citada pagina Web, en donde
podra encontrar informacion de todos los archivos existentes y que le interesen.

b) Consejeria de Cultura y Deportes de la Comunidad Castellana de Madrid
bi) Archivo Regional de la Comunidad Castellana de Madrid

El Archivo Regional de la Comunidad Castellana de Madrid es el centro que custodia los documentos
generados por el Gobierno y la Administracion de la Comunidad madrilefia, asi como por sus instituciones
antecesoras, que se encuentran en las fases de archivo intermedio y archivo historico.

Ademas, pueden ingresar en el Archivo Regional los fondos histéricos de aquellos municipios que
asi lo soliciten en el marco de las subvenciones anuales a los Ayuntamientos de la Comunidad
Castellana de Madrid, también los de organismos de la Administracion Institucional de la Comunidad
madrilefia y, en general, los de instituciones publicas y privadas de competencia autonémica madrilefia,
asi como donaciones, legados o compras.

En el Archivo Regional ingresan los documentos que estas instituciones han producido y reciben el
tratamiento archivistico que precisan para cumplir con el objetivo fundamental de todo archivo: servir los
documentos a la propia Administracion que los ha generado (lo que repercute en su mejor gestion), a
los ciudadanos (para la defensa de sus derechos e intereses) y a la investigacion.

El volumen documental que se custodia actualmente en este archivo supera los 54 km de documentos en
papel, 841 cajones y 69 tubos con planos y mapas. En otros soportes se conservan 55.834 unidades
(33.668 rollos de microfilmes, 4.383 tarjetas de ventana, 5.428 DVD/CD, 27 discos duros, 3.931 disquetes,
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296 cintas magnéticas de ordenador, 7.704 cartuchos informaticos, 283 cintas de audio y 114 cintas de
video) y cerca de 1.500.000 imagenes fotograficas.

Fondos custodiados:
+ Fondo Comunidad de Madrid.
«  Fondo Diputacién Provincial de Madrid
» Fondos historicos de Archivos Municipales de la Comunidad Castellana de Madrid
«  Otros fondos publicos
«  Fondos privados
+  Colecciones

[Localizacion: Calle Ramirez de Prado n° 3. 28045 - Madrid Teléfono (91) 720 88 67 // Fax (91) 720 89
49. arcm@madrid.org]

bii) Archivo de Protocolos

Se encuentra situado en la calle Alberto Bosch n® 4 de Madrid [Teléfono (91) 420 05 34 // Fax (91)
369 03 15. ahpm@madrid.org], junto al Museo del Prado. Varios son los motivos que convierten al
Archivo Historico de Protocolos de Madrid en uno de los mas importantes de Europa desde el punto de
vista social. Los primeros documentos que se conservan datan de 1504, por lo que su antigliedad es ya un
valor en si, que nos permite hoy, mas de quinientos afios después, conocer y comprender parte de
nuestro pasado.

A esto se afiade la circunstancia historica de que al ser Madrid sede de la Corte desde 1561, acudieron a
ella cortesanos de toda Europa que dejaron su huella en multiples documentos (contratos, testamentos,
etc.) que no hay en sus lugares de origen. Ademas, es el primero en cuanto a volumen de los que
existen de Protocolos en Espaiia, seguido por los de Barcelona, Valéncia y Sevilla; y sus fondos
tienen un valor e interés incalculable, no sélo como fuente documental para estudios globales o
concretos sobre la actividad de las personas e instituciones de épocas pasadas, sino también por su
caracter de testimonio y garantia de sus derechos.

Los documentos que integran estos fondos ingresan anualmente procedentes del Archivo General del
Colegio Notarial de Madrid y de los diferentes distritos notariales de Madrid-Region, al cumplir cien
afos de antigiiedad.

Instrumentos de informacion: Todos los fondos documentales poseen instrumentos de descripcion
(quia, inventarios, catalogos e indices) que permiten la localizacion y recuperacion de los documentos
contenidos en los protocolos en mayor 0 menor profundidad.

Servicio al investigador: Acceso libre y gratuito, salvo las restricciones que la legislacion vigente
establece relativas al estado de conservacion de los documentos. Horario de investigacion y consulta:

«  Octubre-Junio: lunes a viernes, de 9:00 a 20:00 horas.
«  Julio-Septiembre: lunes a viernes, de 9:00 a 15:00 horas.
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Sala de referencias con capacidad para 4 personas; Sala de consulta con capacidad para 14 personas.
Las peticiones seran atendidas en un tiempo medio de 15 minutos. Si el documento solicitado esta
reproducido en microfilm, se servird en este soporte para garantizar la conservacion del Patrimonio
Documental; Informacion permanente por el personal del Archivo, tanto directa como indirecta (telefonica y
por correspondencia); Reproducciones de documentos: las peticiones seran atendidas en un tiempo
medio de 30 minutos, cuando no excedan de 25 hojas. Por motivos de conservacion y debido a la
dificultad de reproduccién de los tomos, se atenderan con preferencia las copias de documentos
microfimados; Biblioteca Auxiliar: compuesta por 5.109 monografias y folletos y 195 titulos de revistas.
Esté especializada en Archivistica, Paleografia, Diplomética, Historia de las Instituciones e Historia de
Madrid. - Lector y lectores-reproductores de microfilm adaptables a 35 y 16 mm; Lampara de luz de
cuarzo.

Servicio a la Administracion productora: Préstamo de protocolos al Archivo General del Colegio
Notarial de Madrid para expedicion de copias autorizadas por el notario archivero.

El archivo posee tres tipos de Fondos:
- Fondos de Protocolos Notariales: |) Protocolos Notariales y i) Testimonios de ilustres personajes
- Fondos de Registros de Consulados

- Fondos de Contadurias de Hipotecas. Instituciones a través de las cuales se normaliza en Espafia
un sistema para dar publicidad a las transmisiones de bienes inmuebles). Establecidas en todas
las cabezas de partido judicial, registraron inicialmente sélo las traslaciones de dominio de bienes
gravados con carga o hipoteca, su liberacién y su redencion, para, posteriormente (por Real
Decreto de 15/06/1845), incluir también las de bienes inmuebles en propiedad o usufructo,
arriendos y subarriendos, imposiciones de servicios y otras cargas sobre dichos bienes.
Desaparecen con la promulgacion de la Ley Hipotecaria de 08/02/1861, creandose los Registros
de la Propiedad en su sustitucion.

La Real Pragmatica de 1768 establece la conservacion de estos documentos en las Casas
Capitulares y otorga la responsabilidad de custodia sobre los mismos a los escribanos de
Ayuntamiento, la Justicia y el Regimiento de la cabeza del partido judicial. Desde la promulgacion
de la Ley Hipotecaria de 08/02/1861, la custodia sobre estos registros estuvo a cargo del Registro
de la Propiedad de Alcala de Henares y del Registro de la Propiedad de Galapagar, donde
permanecieron hasta los afios 1978 y 2010, respectivamente, en que ingresaron en el Archivo
Historico de Protocolos de Madrid en cumplimiento de la Orden del Ministerio de Justicia de 14 de
diciembre de 1957.

Los documentos que forman parte de estos fondos estan constituidos por una parte de los
registros de la Contaduria de Hipotecas de los partidos judiciales de Alcalé de Henares, Colmenar
Viejo, Navalcarnero y San Martin de Valdeiglesias, consistentes en: registros de hipotecas, tomas
de razon, traslaciones de dominio, arriendos y subarriendos, e indices de traslaciones de dominio.
Estos documentos constituyen el testimonio de casi un siglo de derecho inmobiliario. El fondo
estd organizado por partidos judiciales, y dentro de éstos, alfabéticamente, por las
localidades que los componen.
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c) Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades de la CC.AA de las llles Balears
Archivo Histérico del Reino de Mallorca

Breve Historia del Archivo

Las instituciones surgidas a partir de 1249 y consolidadas durante el siglo XIV en Mallorca fueron
produciendo un volumen importante de documentacidn, ademas de conservar los repertorios de privilegios
y franquicias obtenidos por el reino desde 1230. Ello hizo necesario la constitucion de un Arxiu de la
Universitat de la Ciutat i Regne de Mallorca, que es el precedente mas antiguo y el nucleo primitivo de lo
que actualmente conocemos como Archivo del Reino de Mallorca. El depdsito quedd instalado en la
misma Casa de la Universitat. Durante el siglo XVII se construyo la nueva Casa Consistorial en el mismo
lugar que ocupaba la antigua Casa de la Universitat, y en ella quedo instalado el Archivo de la institucion.
A esta época corresponden los primeros instrumentos de descripcion que conocemos, el inventario
formado por el notario y archivero Jaume Pol en 1640 y el inventario efectuado a la muerte del también
archivero Antoni Moll. EI Decreto de Nueva Planta de la Real Audiencia del Reino de Mallorca de 1715
significd la supresién de la Universitat de la Ciutat i Regne de Mallorca y el establecimiento de un
Ayuntamiento de Regidores con funciones reducidas sélo al ambito de la capital. Con estas decisiones el
Archivo de la Universitat podia darse por cerrado, aunque algunas de sus series continuaron bajo el
organigrama del nuevo Ayuntamiento merced a la continuidad de instituciones como el Ejecutor o la
Universal Consignacion.

En 1838 se cred la Diputacién Provincial de Baleares, que se hizo cargo -en los mismos locales
municipales- del fondo documental del antiguo reino. Francisco Massanet, funcionario de la Secretaria de
la Diputacién, fue el responsable hasta su muerte en 1840. Con la disposicion del Ministerio de Comercio,
Instruccion y Obras Publicas de 14 de enero de 1851 el Archivo del Antiguo Reino de Mallorca pasa a
convertirse en Archivo Historico de las Baleares, con José Maria Quadrado y Nieto como su director. El
archivo quedd integrado en el sistema estatal y el quinto con la categoria de historico. Con ello, ademas de
incidir en él las sucesivas disposiciones legales del sistema archivistico espafiol, vio incrementado el
numero de funcionarios facultativos a partir de 1863. Entre las nuevas caras hay que citar a Pedro Antonio
Sancho Vicens, sucesor de Quadrado en la direccion, y Estanislao de Koska Aguild. Desde la época de
Quadrado el centro llevd a cabo una politica de crecimiento, de forma que se han ido incorporando
paulatinamente los archivos de la practica totalidad de las instituciones responsables de la
administraciéon de Mallorca y las Islas Baleares. A ello hay que afiadir la incorporaciéon de fondos
particulares de diversa procedencia. En 1955 se trasladé el archivo de su sede en el Ayuntamiento a un
edificio neoregionalista, construido como Casa de Cultura a partir de 1942 por Gabriel Alomar Esteve y
José Ferragut Pou. Desde entonces comparte el espacio con la Biblioteca Publica de Mallorca y con el
Museo de Mallorca. Actualmente la titularidad corresponde al Estado, mientras que la gestion fue
transferida a la CC.AA. de les llles Balears por R.D. 3040/1983 de 5 de octubre y se rige por un Convenio
firmado entre el Ministerio de Cultura y la Conselleria d"Educacié i Cultura del Govern Balear el 24 de
septiembre de 1984. (Informacién tomada de: Arxiu del Regne de Mallorca: Guia, Guia / Ricard Urgell
Hernandez. Palma de Mallorca, 2000).
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Secciones a consultar en materia de caminos

Las Secciones que mas dados aportan sobre los caminos son: i) Los libros de Protocolos de la
Escribania de Cartas Reales. Que recogen todas las operaciones que suponian cambios de situacion en
los bienes y los derechos afectos al Real Patrimonio, con descripcidn de los propietarios y sus colindantes,
entre los cuales se encuentran los caminos; i) Libreos de Capbreus. Depositarios en la seccion de La
Escribania de la Real Capbrevacio, que registraban peridédicamente los bienes reales, mayoritariamente
tierras que también eran situadas con sus particiones, donde aparecen los caminos con diferentes
calificaciones, entre las cuales destacan las de cami reial y la de cami tender; v, iii) Contaduria de
Hipotecas. Aparecen a partir del a Real Pragmatica de Carlos Ill de 31 de enero de 1768, con la finalidad
de controlar a efectos fiscales todas las operaciones hechas sobre bienes inmuebles, hechos que seran
sustituidos por los registros de la propiedad en el afio 1861. En sus libros aparecen agrupados por
municipios, todas las hipotecas, contratos, arrendamientos, testamentos, donaciones de bienes, con
descripcion de los trozos de tierra y sus colindantes

Localizacion y datos complementarios

El archivo se encuentra en Palma de Mallorca, calle Blaise Pascal, edificio Adduno, ParcBit 07121
Teléfono, fax, correo eletronico; 971 72 59 99 971 17 73 40; Fax : 971 17 73 57;
arm@arxregne.caib.es. http://www.caib.es/c/../egne/web/default.ntm

Horario: Apertura al publico: De lunes a viernes, de 8,45 a 17,30. Sabados de 9,30 a 13,30
Servicios de ayuda a la investigacion:
Servicios de reproduccion: Si

«  Servicio de fotocopias: Si

«  Servicio de microfilms: Si

«  Servicio de fotografias: Si

- Servicio de reproducciones digitales: Si
Espacios publicos:
Taller de restauracion: Si
Biblioteca auxiliar: Si

«  Numero de publicaciones monograficas: 0

«  NUmero de publicaciones seriadas: 0
Funciones informatizadas: No

+  Gestion de usuarios: No

«  Descripcién de Fondos: No

« Lenguajes documentales: No
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5. FUENTES DOCUMENTALES HISTORICAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO Y DE LAS ENTIDADES LOCALES (DIPUTACIONES, CABILDOS, CONSELLS Y
AYUNTAMIENTOS), CAMARAS AGRARIAS Y HERMANDADES LOCALES DE LABRADORES
Y GANADEROS

5.1. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Este ministerio del Estado espafiol posee una Direccion General del Patrimonio del Estado, con un
Servicio de Inventario, en donde se encuentran inventariados los bienes del Estado, incluidos los
caminos de su titularidad.

Le corresponde a la Direccion General del Patrimonio del Estado la administracion general de los bienes
del patrimonio del Estado y la coordinacion de la contratacion publica en los términos establecidos en las
disposiciones reguladoras, mediante el ejercicio de las siguientes funciones: Administracion, explotacion,
defensa, investigacion e inventario de los bienes (un camino es un bien) del patrimonio del Estado, asi
como la construccion, conservacion, reforma y reparacion de los bienes inmuebles patrimoniales.

[Localizacion: calle Alcala n° 9. Planta 22 Teléfono: (91) 595 81 65 // http://sedemeh.gob.es/es-
ES/Organos/Patrimonio/Procedimientos/Paginas/default.aspx]

5.2.Patrimonio Nacional

Los bienes adscritos a la Corona para el ejercicio de sus funciones los gestiona el Patrimonio Nacional,
que posee un inventario de los caminos de los Paseos Arbolados de Aranjuez, que antafio
pertenecieron todos al patrimonio de la Corona. Hoy dia la titularidad de estos caminos es del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, aunque los caminos aludidos se encuentran adscritos al ente
Patrimonio Nacional, a través de la Unidad de Patrimonio Arquitectonico y Jardines, Servicio de Inventario
de Bienes y Derechos, Servicio de Inventario.

Para terminar advertir que algunos de los caminos han pasado a titularidad del Ayuntamiento de Aranjuez
y algunos, convertidos en carreteras, al gobierno de la Comunidad Castellana de Madrid a través de la
autoridad en materia de carreteras.

[Localizacion. Patrimonio Nacional tiene su sede central en la calle Bailén s/n (Palacio Real), 28071
Madrid. Teléfono (91) 454 87 00 ext. 57444. info@patrimonionacional.es. www.patrimonionacional.es]
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5.3. Diputaciones Provinciales (Peninsula) y Forales (Euskadi), Cabildos Insulares (Canarias) y
Consells Insulars (llles Balears)

Las Diputaciones Provinciales de las provincias peninsulares y Forales Vascas, los Cabildos de cada una
de las siete islas Canarias y Consell Insulars de les llles Balear, constituyen una fuente de obtencion de
informacién sobre caminos publicos ¢ dénde?:.

1. Enlos proyectos constructivos de las carreteras del siglo XIX o del primer tercio del siglo XX de
las Diputaciones Provinciales?, Cabildos y Consells Insulars, existen croquis y mapas del marco
territorial de la carretea que se iba a construir, con informacién detallada de los caminos
preexistentes. En la cartografia se ponia bastante atencion a aquellos elementos que permitian
caracterizar al camino, en especial la funcionalidad del trazado, nombre del camino (de donde puede
inferirse el destino o uso del mismo), la presencia de antiguas ventas, efc.

2. EI 8 de abril de 1848 se publicd el Real Decreto que obligaba a la elaboracion de los “Itinerarios de
Caminos Vecinales” por parte de los Ayuntamientos. En General estos ltinerarios en ocasiones
constituyen un mero listado poco exahustivo de los antiguos caminos publicos de naturaleza
vecinal que se convertiran posteriormente muchos de ellos en carreteras. Pero en ocasiones
aparecen listados de caminos publicos mas completos, que equivaldrian a los Inventarios de Caminos
Publicos Municipales.

3. En las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consells, fue de aplicacidn el Real Decreto de 8 de abril
de 1948, que obligaba a los Ayuntamientos a realizar el Inventario de Caminos Municipales. O bien
este Inventario se encuentra en alguna parte del Ayuntamiento respectivo, o bien se encuentra
en los archivos de la Diputacion Provincial correspondiente. En el caso de la Comunidad
Castellana de Madrid en el Archivo Regional ya aludido.

4. En el caso de las CC.AAs pluriprovinciales se puede acudir a los archivos de las Diputaciones
Provinciales o Forales, Cabildos y Consells, en los que podemos encontrar Planes de Obras y
Servicios que hayan afectado a nuestro municipio, en los que puede, si fue el caso, constar
que la Diputacion ha arreglado o construido un determinado camino municipal.

5. Plan de Caminos de Juan Pérez Villamil, fiscal de la Audiencia de Mallorca, quien entre octubre de
1787 y marzo de 1796, en su preocupacion por la mejora de los caminos de la isla de Mallorca realiz6
un Plan de Caminos que el 21 de enero de 1789 envia al Conde de Floridablanca, y en el cual
proponia un conjunto de caminos en los que habia que actuar.

6. Archivo General del Consell Insular de Mallorca. En el que se custodian los antiguos fondos
documentales de la antigua Diputaciéon Provincial, en donde se puede encontrar toda la
documentacion sobre la Junta de Caminos, creada el 29 de diciembre de 1789 por Calos IV.
Recordemos que esta Junta era la Seccion del Real Acuerdo, encargada de gestionar y dirigir la
construccion y la conservacion de los caminos de la isla. Los maestros picapedreros de la Junta se
encargaban de inspeccionar los caminos de los diferentes municipios y de elaborar informes sobre su

8 También, logicamente, de la antigua Diputaciéon de Nafarroa, hoy Comunidad Foral.
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estado y los arreglos necesarios. En todo momento se podia conocer el estado de los caminos de un
municipio para establecer los arreglos necesarios.

Por ofra parte las Secciones de Fomento y Gobernacion y la de Asistencia y Cooperacion
Municipal, de este archivo, poseen gran cantidad de proyectos de construccion, reforma o mejora
de los caminos vecinales entre los municipios de la isla.

[Localizacion: Ciutat de Querétaro n° 3. 07007 Palma de Mallorca. llles Balears. Teléfono (971) 21 95 50
Il Fax (971) 21 96 39. arxius@conselledemallorca.net]

5.4. Ayuntamientos

Verificar en los Ayuntamientos si existe un Negociado de Caminos Rurales o similar, en donde
podemos encontrar documentacion al respecto. Otras pruebas documentales que se pueden encontrar
en los Ayuntamientos son:

- En el Archivo municipal la mayor parte de la documentacion sobre caminos suelen aparecen en
tres secciones: i) Libro de Actas de los Plenos de los Ayuntamientos, en donde se anotan los
acuerdos relativos a, arreglo de caminos, listas de caminos municipales, declaraciones de utilidad
de dominio publico de un camino, instancias presentadas sobre caminos y la respuesta dada por el
Ayuntamiento, documentacién relativa a conflictos o pleitos por razén de la titularidad de los
caminos, etc.; i) Libro de Pagos, donde se encuentra la relacion de los pagos que se han hecho
en el arreglo de los caminos; vy, iii) Seccion de Urbanismo y Obras, en donde aparecen obras
ejecutadas en caminos, proyectos de pavimentacion de caminos, autorizaciones para realizar
obras de particulares en el entorno de caminos, etc.

- El Instrumento de planeamiento general (Plan General), en donde pueden venir clasificados los
caminos como Suelo No Urbanizable Protegido, Sistema General Camino, u otras categorias.
Ademas, en las Normas Urbanisticas suelen aparecer normas que regulan lo que se puede y no se
puede hacer en los caminos y su entorno préximo, para defender el demanio publico.

- El Catalogo de Bienes a Proteger del Plan General puede contener caminos protegidos, por su
importancia histérica, cultural, etnogréfica, etc., habré de consultarse las fichas en las que puedan
estar catalogados y el nivel de proteccion que se le otorga el Catalogo.

5.5.Camaras Agrarias

Otra fuente informativa la constituye las Camaras Agrarias de los municipios, rganos que surgieron en
el afio 1890, para articular la representacion de los agricultores pero que desde hace tiempo habian
quedado vacias de contenido al asumir sus funciones las organizaciones sindicales agrarias (COAG,
ASAJA, UPA, etc).. En las Camaras Agrarias se guarda documentacién histérica sobre pleitos,
problemas, solicitudes de demandas de arreglos de caminos por parte de los municipios, asi como
planos, fotografias, etc.

También las Camaras Agrarias tenian como objetivo ser un 6rgano de consulta en materia agraria tanto
para el gobierno como para el Congreso. Eran asociaciones de adscripcion voluntaria, y se sufragaban
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con las contribuciones de los agricultores y ganaderos que pertenecian a ellas. Sin embargo, pronto
pasaron a tener caracter obligatorio y a financiarse con las contribuciones rusticas y pecuarias. Esas
aportaciones de los agricultores y ganaderos hecho posible que durante todos estos afios se acumule un
importante patrimonio.

Desde su creacion hasta nuestros dias las camaras han sufrido los vaivenes de la historia. Durante el
franquismo, a partir de 1944, las camaras locales pasaron a denominarse hermandades sindicales y, junto
con las provinciales, se integraron en el sindicato vertical del régimen franquista, con funciones
administrativas delegadas por la autoridad en materia agricola y ganadera.

Con la llegada de la democracia, en el afio 1977, se instaura la libertad sindical, con lo que las camaras
agrarias recuperan su nombre pero se mantienen como 6rganos administrativos, ya que los intereses de
los agricultores y ganaderos empiezan a ser defendidos por las organizaciones profesionales agrarias,
como COAG, que nace justo en ese afio.

Hoy dia la existencia, 0 no, de las Camaras Agrarias depende de cada CC.AA. En el conjunto del estado
desaparecieron en 1997, aunque siguieron existiendo en algunas CC.AAs. En Andalucia fueron liquidadas
en 2010 y su patrimonio se traspasé a los Ayuntamientos y las organizaciones agrarias con mayor
representatividad. Sin embargo, en la Comunidad Castellana de Madrid el Gobierno auténomo aglutiné las
Cémaras Agrarias de los municipios en una Unica Camara Agraria, la Camara Agraria de la Comunidad
Castellana de Madrid. Esta constituye una Corporacion de Derecho Publico regulada por la Ley 6/1998, de
28 de mayo, que desempefia funciones consultivas -al actuar como organo de consulta y colaboracion con
la Administracion de la Comunidad de Madrid y con el resto de las Administraciones Publicas-,
representativas —por cuanto que sus 6rganos de gobierno estan integrados por representantes de las
organizaciones profesionales agrarias de mayor implantacion en la Comunidad de Madrid- y funciones
delegadas por la Consejeria que tiene encomendada su tutela administrativa y econémica -teniendo a
estos efectos la consideracion de oficina publica-.

Ademas de estas funciones genéricas, la Camara Agraria madrilefia gestiona los pastos y rastrojeras y la
Red Antigranizo de la Comunidad Castellana de Madrid. Asimismo presta servicio de asesoramiento
juridico y técnico a los agricultores, ganaderos y propietarios de fincas rusticas y a las asociaciones
agrarias de ambito local.

La Camara Agraria de la Comunidad Castellana de Madrid dispone de representacion institucional
permanente en el Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa, Consejo de Medio Ambiente (hoy eliminado
por el Gobierno de la CC.AA), Junta de Fomento Pecuario, Consejo de la Vid y el Vino y Comité de
Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid. Las funciones de la Camara
son:

A\

Actua como ¢rgano de consulta y colaboracion de la Administracion, emitiendo estudios e
informes agrarios

Ejerce las funciones que en ella delegue la Consejeria que tiene encomendada su tutela
econdmica y administrativa

Ejerce las competencias atribuidas por la Ley 17/1999, de 29 de abril, sobre aprovechamiento de
pastos y rastrojeras para la proteccion de la ganaderia extensiva

Administra sus recursos y su patrimonio

Y VY

A\
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> Colabora con las entidades locales y las asociaciones y demas organizaciones profesionales
agrarias en la ejecucion de programas relacionados con el sector agrario

[Localizacion: Camara Agraria de la Comunidad Castellana de Madrid. Paseo de la Puerta del Angel, 4 -
Recinto ferial Casa de Campo — 28011 Madrid: Teléfonos (91) 463 81 50 // (91) 463 57 05 // (91) 463 57
41 /I Fax (91) 464 56 08. madrid@camaraagraria.org]

5.6. Archivos de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos (Locales y
Comarcales)

Las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos eran organizaciones sindicales para la
proteccidn y asistencia a los agricultores y los ganaderos mediante un conjunto de organismos de
rango local, comarcal, provincial y nacional. Surgen en pleno régimen franquista, en 1944, al mismo
tiempo que lo hacen las Hermandades Sindicales Comarcales, desapareciendo en aplicacion de la Ley
3/1997, de 20 de marzo, de “extincién de Camaras Agrarias Locales”.

Las funciones de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos eran muy diversas:
relaciones con el Servicio Nacional de Productos Agrarios; contratacion de la guarderia rural, gestionar
las basculas de pesos, preparar las cartillas del agricultor, celebrar la contratacion de seguros
colectivos contra fendmenos meteorolgicos como el pedrisco o incendios, etc.

En relacion a este tema destaca la publicacidon: ‘Las hermandades sindicales de labradores y
ganaderos, 1944-1977" (2005): Gil Garcia, Pilar. Cuenca. Ediciones de la Universidad de Castilla-La
Mancha, 201 p. ISBN 84-8427-346-6. Este libro estudia, desde del punto de vista archivistico, la
produccion documental de una de las instituciones mas representativas del ambito rural durante los
afios del franquismo: Las Hermandades Locales de Labradores y Ganaderos.

El libro realiza una breve sintesis de la historia de la institucion, su estructura y sus funciones; se
ofrece una relacion de los documentos que debian producir las Hermandades Locales, sistematizada
en forma de propuesta de cuadro de clasificacion de fondos documentales; y se analizan las fuentes
de informacién documentales, bibliograficas, orales... existentes sobre la materia. El objetivo de este
libro no es otro que proporcionar informacion basica orientada tanto al ambito de los archivos y centros
de documentacion como al de la investigacién cientifica. Se completa la obra con dos anexos: en el
primero se recopila una muestra de documentos de la Hermandad Sindical conservados en los
cinco Archivos Historicos Provinciales de Castilla-La Mancha y, en el segundo, se ofrece una
seleccion de referencias bibliograficas de publicaciones sobre el mismo tema, editadas desde el afio
1943 hasta el afio 2003.

[Localizacion: la documentacion de las Hermandades se puede encontrar en los Archivos Historicos
Provinciales. Ver epigrafe referido a este tema]
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6. MAPAS HISTORICOS
6.1. Manuscritos, cédices, legajos y croquis (antes del s. XVII)

Que se encuentren en los archivos de la Administracion para la que estamos haciendo el Inventario, o bien
que se encuentren en otras Administraciones de las que dependio la que estamos inventariando sus
caminos.

6.2. Mapas historicos de:

. Toméas Lépez (s. XVIII). Para la elaboracion de sus mapas remitié a las parroquias un cuestionario
para que informaran sobre la localizacion de sus villas, rios, montes, caminos, etc. La finalidad era la
creacion de un Diccionario Geografico-Histérico de Espafia. Sin embargo esta ambiciosa obra nunca
se termino, si bien se conserva un gran numero de documentacion en la Biblioteca Nacional (con sede
en Madrid).

. Francisco Coello (s. XIX), que fue destinado 1846 a la Direccion General de Ingenieros y comenzé a
colaborar con Madoz en la publicacion de su Diccionario Geografico, encargandose de la confeccién de
los mapas complementarios, que formaron el «Atlas de Espafia y sus Posesiones de Ultramar» (1848-
1880), del que se publicaron 46 hojas, de la mas alta calidad. Estos mapas fueron labor de sintesis, en la
que se aunaron todas las obras validas anteriores a levantamientos nuevos y triangulaciones de apoyo.
Estan realizados a escala 1/200.000, excepto Canarias, a 1/280.000. Hasta la aparicion del Mapa
Topografico Nacional fueron la mejor cartografia espafiola, destacando en ellos el cuidado por la
toponimia, mucho mas fiel que en las obras posteriores. Su Plano de Madrid a escala 1/5.000, de 1848,
fue declarado Oficial de la Villa por su calidad, superior a la de todos los anteriores.

Este mapa se puede consultar en la “Cartoteca Rafael Mas” de la Universidad Autonoma de Madrid. La
Cartoteca Rafael Mas es una biblioteca especializada en todo tipo de materiales cartograficos: mapas
(topogréficos, geoldgicos, cultivos y aprovechamientos, historicos, efc), cartas nauticas, fotografias
aéreas,imagenes de satélites, cartografia digital, etc.

[Localizacion: Calle Freud n® 3. Campus de Cantoblanco. 28049 Madrid. Teléfono (91) 497 85 88.
www.biblioteca.uam.es/cartoteca/.cartoteca@uam.es]

. Mapa de la Isla de Mallorca del Cardenal Antonio Despuig i Dameto (1785) que recoge la principal
red de caminos publicos que habia en la isla de Mallorca en aquel momento, y el mapa de Francisco
Coello (1851).
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6.3. Instituto Geografico Nacional (IGN). Ministerio de Fomento

El IGN ha puesto a disposicién de la sociedad el Fondo Cartografico IGN siglos XVI al XIX, que se
puede consultar en http://www.ign.es/ign/layoutin/fondosBiCa.do.

El IGN posee también informacion de los caminos publicos de los municipios del Estado, que
fue elaborada en cumplimiento de la Ley de 24 de agosto de 1896, dictada por Alfonso XIIl. Recoge
los caminos de naturaleza publica existentes en la época, por lo que son una referencia basica en
los inventarios de los caminos publicos. Los mapas elaborados en el siglo XIX por el antiguo Instituto
Geogréfico y Estadistico (hoy IGN) llevan asociados unas cartillas en donde se recoge con
minuciosidad como se dibujaron los caminos en los mapas, y croquis por tramos de los caminos.
En las cartillas figuran los anchos medios de los caminos. Ademas, y segun el Reglamento de 1896 que
regulaba como habia que hacer los mapas se establece que “comprenderan en cada uno de los términos
municipales de Espafia la determinacion de sus lineas, limites jurisdiccionales, el curso de los rios,
canales de navegacion y riego, los arroyos, las vias de comunicacion, sean ferrocarriles, tranvias,
carreteras o caminos rurales, siempre que estos ultimos sean de servicio publico y constante”.

También se pueden consultar en el IGN las hojas del Mapa Topografico Nacional (MTN) de los afios 30 y
40 del siglo XX, en donde se dibujaban los caminos publicos.

[Localizacion: Servicio de Documentacion Cartografica y Bibilioteca. Calle General Ibafiez Ibero n°® 3.
28003 Madrid. documentacionign@fomento.es. Teléfono (91) 597 96 38/39 // Fax (91) 5978 97 72]

6.4. Centro Geografico del Ejército. Ministerio de Defensa

El Ejército elabord minutas municipales a escala 1/25.000 del Mapa Topografico Nacional, mas conocido
como mapa del Ejército elaborado a escala 1/50.000 (Centro Cartografico y Fotogréafico del Ejército del
aire ~www.ejercitodelaire.mde.es-) en el primer cuarto del siglo XX. Las minutas se conservan en el
Archivo del Instituto Geogréafico Nacional (Madrid). En ausencia de las minutas pueden ser Utiles las hojas
a escala 1/50.000 del MTN disponibles en la cartoteca digital del Instituto Geografico Nacional

(Www.ign.es).
Cartoteca historica

La cartoteca histdrica se compone de 290 atlas que comprenden 354 volimenes y unos 25.770 mapas y
planos por hojas sueltas. Todos los fondos cartograficos historicos estan catalogados en 70 volimenes
mecanografiados.

Ambito cronolégico: la mayor parte de los documentos contemplados corresponden a los siglos XVIIl y
XIX, en lo que a cartografia exenta se refiere. En el caso de los atlas el ambito temporal es mas amplio, y
abarca desde el siglo XVI al siglo XX.

Ambito geografico: contiene documentos de practicamente todo el mundo, si bien los referidos a
Espafia, América, Norte de Africa y Filipinas son mayoritarios.
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En 1989 se inici6 la informatizacion del catalogo, por lo que parte de los fondos de esta coleccion
cartografica (28.572 registros catalograficos) estan recogidos en el Catalogo Colectivo Documental de
Defensa, en la base de datos de Cartografia Historica. Se han informatizado 2.632 fichas de mapas de
América y Filipinas; 7.327 de Espafia y 3.442 del resto del mundo.

La base de datos de Cartografia Historica contiene en la actualidad mas de 78.000 registros
catalograficos de tres centros depositarios: el Archivo General Militar de Madrid, el Centro Geografico
del Ejército y el Museo Naval; puede consultarse desde cualquier Archivo o Biblioteca conectada a la
intranet del Ministerio de Defensa y préximamente también desde Internet.

Proyectos de digitalizacion: Hasta la fecha se han digitalizado los Generales de Espafa, Madrid,
Baleares, La Rioja, Galicia, Ceuta, Melilla, y la provincia de Sevilla. En fase de ejecucion se encuentra
Castilla-La Mancha.

La cartoteca pertenecio al antiguo Depésito de la Guerra, y se formé inicialmente con documentos
trazados por los ingenieros militares a partir de 1711y los miembros del Cuerpo de Estado Mayor desde
1810. Méas adelante se adquirieron dos colecciones particulares: en 1902 la de Rico y Sinobas (179 atlas y
2.416 mapas y planos sueltos) y en 1903 la de Coello de Portugal (4.707 mapas y algunos atlas).

(Localizacion: calle Dario Gazapo, 8 C.P. 28071. Madrid. Teléfono (91) 51 26 600, ext. 6630.
www.portalcultura.mde.es).

6.5. Servicios de Cartografia Historica de las CC.AAs.

Algunas CC.AA han puesto al servicio de la ciudadania cartografia histérica que nos puede ayudar a
identificar caminos publicos, a través de buscadores de Intemnet. En este sentido destaca la Junta de
Andalucia que ha puesto en marcha el “Buscador de Cartografia Historica”, servicio que ha dispuesto el
Instituto de Cartografia de Andalucia para poder acceder a un importante volumen de informacién
histérica sobre Andalucia. La Consejeria de Obras Publicas y Transportes desde 1987 viene
localizando, catalogando y reproduciendo los fondos cartograficos de los archivos, bibliotecas y
cartotecas andaluzas y del resto de Espafa, para lo que ha contado con la colaboracién de los
organismos e instituciones propietarios 0 responsables de la custodia y conservacion de la
documentacion. La recopilacion de la cartografia antigua de Andalucia es un proyecto que no se ha
concluido por lo que el volumen actual de mapas y planos (unos 110.000) se ira incrementado con la
catalogacion de nuevos fondos localizados y de otros por descubrir en tantos archivos que aun
permanecen cerrados.

El buscador de cartografia histérica en Internet complementa la labor de difusion de la cartografia que
el Instituto viene desarrollado en varia lineas de trabajo: ediciones impresas, ediciones digitales,
exposiciones, cursos y conferencias, etc. El buscador ofrece dos modos de consulta: la asistida y la
libre. La primera ofrece una serie de ventanas que permiten seleccionar los topdnimos de los términos
municipales, los cascos urbanos, los partidos judiciales o las provincias, los temas o descriptores, el
intervalo cronoldgico o el autor responsable de la obra. La busqueda libre permite formular una cadena
de busqueda combinando distintos términos (top6nimos, temas, descriptores y fechas), mediante
distintos operadores. En “Otros Ambitos” se ha incluido la cartografia cuya extension territorial supera
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la provincia, como los mapas de Andalucia, Espafia o Europa totales o parciales y los grandes
sistemas montafiosos de Andalucia. Los resultados se presentan en una tabla en ambos modos de
consulta, desde la que se puede desplegar la ficha de cada uno de los mapas encontrados. Por dltimo,
se pueden solicitar los mapas de interés por medio del correo electronico y de los que recibira, a vuelta
de correo, un maximo de diez copias en papel.

(Buscador de Cartografia de Andalucia:
www.juntadeandalucia.es/obraspublicasytransportes/cartografia/Historica)
http://www.juntadeandalucia.es/obraspublicasytransportes/cartografiaHistorica/visualizador/visualizador
ICA.swf?fichaXMLPar=F092841.XML&imagenPar

6.6. Cartografia Historica de la provincia de Malaga (Diputacion de Malaga)

Recordemos que en el “Portal de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Malaga”
(http://www.idemap.es/idemap/caminos.aspx) (Diputacion de Malaga), en donde se puede consultar el
“Inventario de Caminos de Uso Publico de la Provincia de Mélaga (ICUPMA)” (ver Anexo I), también
podemos tener acceso a cartografia histérica.
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7. CARTOGRAFIA ACTUAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO Y DE LAS
CC.AAs.

Ya que los caminos que vayamos identificando como de titularidad de una determinada Administracion
publica, segun vamos realizando el Inventario de Caminos, hemos de volcarlos en cartografia digital. La
Administracion del Estado y las CC.AAs tienen servicios de cartografia. Ya hemos hablado del IGN y del
Centro Geografico del Ejército, que nos ofrece cartografia a escalas 1:/50.000 y 1/25.000, que nos sirve
para ver el conjunto de caminos de una municipalidad o una comarca. Cartografia de mayor detalle, de
escalas mas grandes, la podemos encontrar en los servicios cartograficos autonémicos, que llegan a
escalas de detalle como la 1/5.000. Para encontrar las direcciones y los productos cartogréficos que
ofrecen las CC.AAs. se remite al lector a la siguiente pagina Web del Ministerio de Fomento del Estado
espafiol, en donde vienen los accesos a las paginas Webs de cada autonomia. No olvidemos que en
estos servicios cartograficos también se ofrece cartografia histérica de sus respectivos territorios:

http://lwww.fomento.es/mfom/lang_castellano/direcciones _generales/instituto_geografico/ide/idee/cce.htm

Andalucia: Instituto Cartogréfico de Andalucia (I.C.A)

Aragon: Centro de Documentacion e Informacidn Territorial de Aragdn dependiente de la Direccion
General de Administracion Local y Politica Territorial del Gobierno de Aragén

Canarias: Empresa Publica del Gobierno de Canarias (GRAFCAN SA)
Cantabria: Direccion General de Servicios y Proteccion Civil del Gobierno de Cantabria

Castilla La Mancha: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, Consejeria de Obras Publicas,
Consejeria de Ciencia y Tecnologia

Castilla y Ledn: Centro de Informacion Territorial de la Direccion General de la Vivienda, Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Fomento

Catalunya: Institut Cartografic de Catalufiya (ICC)
Ciudad Auténoma de Ceuta: Consejeria de Fomento
Ciudad Auténoma de Melilla: Consejeria de Obras Publicas y Politica Territorial

Comunidad de Madrid: Servicio Cartografico Regional de la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismos y
Transporte de la Comunidad de Madrid

Comunidad Foral de Nafarroa: Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones del
Gobiemo de Navarra

Comunidad Auténoma del Pais Valencia: Instituto Cartografico Valenciano (ICV)
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Junta de Extremadura: Direccion General de Urbanismo, Arquitectura y Ordenacion del Territorio de la
Consejeria de Fomento

Pais Vasco: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente

Principau d"Asturies: Consejeria de Infraestructuras y politica territorial gobierno del principado de Asturias

Galicia: Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y Vivienda de la Xunta de Galicia

llles Balears: Servicio de Informacion Territorial de las Islas Baleares (SITIBSA). Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Territorio

La Rioja: Gobierno de la Rioja

Region de Murcia: Direccion General de Territorio y Costas de la Consejeria de Turismo y Ordenacion del
Territorio
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8. OTRAS FUENTES
8.1.Consejeria de las CC.AAs con competencias en medio rural

Las Consejerias de las CC.AAs que tienen competencias en medio rural suelen apoyar a los
Ayuntamientos en la mejora de los caminos rurales y forestales, a través de planes de obras y
servicios anuales. En el caso concreto de la Comunidad Castellana de Madrid la autoridad es la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través de la Direccion General de Estructuras
e Infraestructuras Agrarias, Subdireccién General de Desarrollo Rural.

También se puede consultar en estos organismos, y en el Ayuntamiento afectado, el documento del
“Proceso de Concentracion Parcelaria”. Si en un municipio se ha realiz6 el Proceso de
Concentracion Parcelaria, el documento de dicho proceso constituye el inventario de los caminos de
esa parte del municipio, o de la totalidad de él, depende de a qué superficie de terreno afectd el
proceso de Concentracion Parcelaria.

Por lo que respecta a los “procesos de concentracion parcelaria”, de los que resulta una nueva red
de caminos, pudiese ocurrir que dicha red sea de titularidad privada (ver normas reguladoras de cada
CC.AA). Todo dependera de si los caminos resultantes del proceso de concentracion se adjudican a
sindicatos de riego, comunidades de regantes u otro tipo de asociaciones de parecido signo (en este
caso los caminos seran de titularidad privada), o si se adjudican al Ayuntamiento en donde se realiza
el proceso de concentracion parcelaria, en cuyo caso pasan a formar parte de su patrimonio de
dominio y uso publico. En los procesos de concentracion parcelaria suele ocurrir que por el territorio
sometido al proceso discurra una via pecuaria, por lo que el acuerdo de concentracion y el
otorgamiento del acta de reorganizacién de la propiedad, debe contener el nuevo trazado de la via
pecuaria que es dominio publico de la CC.AA respectiva (su titular).

8.2.Consejerias de las CC.AAs con competencias en medio natural

Las competencias de medio natural las poseen las autoridades ambientales de las CC.AAs a través de las
Consejerias, generalmente llamadas, de Medio Ambiente. En ellas se custodia el Inventario de Montes de
Utilidad Publica. Montes, por los que pueden discurrir caminos que no son estrictamente para la
gestion, proteccion, conservacion y manejo de la masa forestal, sino para el paso del ganado: vias
pecuarias, o para el paso de caminos publicos que unen poblaciones rurales, poblaciones rurales
con viarios principales, etc.

8.3.Inventarios comarcales de caminos

En Catalunya, y por aplicacion de la Ley de “Acceso Motorizado al Medio Natural”, ha posibilitado que la
mayoria de las comarcas de esta CC.AA posean un inventario comarcal de caminos rurales y pistas
forestales. En el inventario ha de constar la titularidad (publica o privada), las servidumbres que puedan
existir y la posibilidad de utilizacion de cada uno de ellos.

Hay que advertir que el objetivo de estos inventarios no es la determinacién del dominio publico de los
caminos de las comarcas y municipios de Catalunya, sino la publicidad y sefializacion de las restricciones
la circulacién motorizada que se prevén en la aludida ley.
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La problematica que presentan estos inventarios es que su realizacion fue mu heterogénea en cuanto a
criterios de inventario metodologia y resultados. Se trata de inventarios poco exhaustivos, en comparacion
con el nivel de detalle que tienen que tener los Inventarios Municipales. En la mayoria de ellos tan sélo se
recoge una red estructurante aptos para el transito de vehiculos de motor, no incluyendo la red secundaria
y la red historica de caminos rurales tradicionales.

En ausencia de Inventarios Municipales de base, la determinacion de la titularidad de los viales se ha
hecho de acuerdo a criterios poco fiables, como es su aparicidn en el Catastro Inmobiliario. En todo caso,
los Inventarios comarcales no pueden sustituir a los municipales que prevé la legislacion de
régimen local.

8.4.La Ruta de Don Quijote

Con motivo de cumplirse en 2005 el IV Centenario de la publicacién de la novela “Don Quijote de la
Mancha”, la Junta de Comunidades puso en marcha un sendero ecoturistico, la Ruta de D. Quijote, de
2.493 km de longitud (1.958 km, el 78%, correspondientes a caminos publicos de Ayuntamientos y
Diputaciones; 469 km, el 18.7% a vias pecuarias; y 66,8 km, el 2,7% a vias verdes). Sendero o Ruta
no exenta de impactos de distinta envergadura sobre el sistema de caminos publicos. El presupuesto
de esta ruta ha sido de algo mas de 40 millones de €, 30 de los cuales se destinaron a mejorar
caminos. Los 10 millones restantes a sefializacion y mobiliario. Se sembraron 160.000 arboles junto a
la ruta y cada 200 m se instalé una baliza informativa, cada 20 km un descansadero y cada 50 km un
aparcamiento. El mantenimiento de estas areas depende de los municipios y de la Junta.

La ruta se compone de tres elementos:

a) Los itinerarios no motorizados (INMO), para ser recorridos a pie, en bicicleta a caballo y, algunos
tramos, por personas con minusvalias fisicas. Aprovechan el trazado de vias pecuarias, caminos
rurales, plataformas de ferrocarril en desuso, riberas fluviales y otros dominios publicos lineales.
Poseen sefializacion especifica.

b) Los Puntos de Aparcamiento (PAR). Concebidos para resolver la conexién entre las carreteras y los
diferentes INMO vinculados al a ruta. Coinciden a menudo con puntos panoramicos destacados.
Proporcionan puntos de aparcamiento ordenados para vehiculos a motor, mesas de pic nic y puntos
de informacién.

c) Los Descansaderos Rocinante (DER). Refugios de montafia equipados para pernoctar en lugares
apartados. Constan de refugio abierto o vivac y otro sector de acceso regulado, en este caso equipado
con sectores de dormitorio colectivo (hasta 10 plazas), de cocina y de sala de estar-chimenea. Cuenta
con algunas plazas de estabulacién y alimento de caballos (hasta 8 animales).

La Ruta cuenta con una Ley de proteccion y regulacién de usos, Ley 7/2006, de 20 de diciembre, de
“Ordenacion de la Ruta de D. Quijote”, la cual crea el Plan de Ruta para la ordenacion de usos, las
zonas de afeccion e influencia, para proteger la Ruta y la Oficina Técnica de la Ruta, para su gestion.
En febrero de 2007 esta ruta fue declarada por el Consejo de Europa “ltinerario Cultural Europeo”. A
partir de 2006, y cada afio, se celebra una Ruta multi deportiva denominada del Quijote, al objeto de
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que distintos tipos de deportistas (corredores, senderistas, ciclistas), recorran la ruta y siga estando
viva tras el paso del centenario de El Quijote.

La Ley aludida posee un anexo en el que vienen todas las rutas que conforman la Ruta de Don
Quijote, especificando qué tipologia de camino esta utilizando en cada momento y quién es el titular
(plataformas de ferrocarril en desuso, caminos municipales, vias pecuarias, caminos de servicio de
canales y acequias, etc.).

(Localizacion: Anexos de la Ley 7/2006, de 20 de diciembre, de Ordenacion de la Ruta de D. Quijote)

8.5.Red de Senderos de las Federaciones de Montaiia de las CC.AAs

La Federacién Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada (FEDME) posee un Comité Nacional de
Senderos, en donde se homologan y se registran los senderos de Gran Recorrido (GR), pequefio
recorrido (PR) y Locales (SL), que se disefian sobre la red de caminos publicos. No es que vayan a tener
un inventario de caminos publicos completo, puesto que los itinerarios 0 senderos sobre los que se
disefian GRs, PRs y SLs, se apoyan en segmentos o tramos de caminos publicos de muchas
administraciones publicas, pero nos puede ayudar algo.

[Localizacién: calle Floridablanca n® 84. 08015 Barcelona. Teléfono (934) 26 42 67. fedme@fedme.es.
www.fedamon.com. Consultar en la pagina Web de la FEDME las direcciones de las Federaciones de la
CC.AA que nos interese]
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9. FUENTES DOCUMENTALES DE LAS ViAS PECUARIAS
9.1.Inventario de la Mesta

En el caso de las vias pecuarias, que son titularidad de las CC.AA, se puede consultar la informacion
histérica que contiene el “Inventario de La Mesta”, sito en el Archivo Historico Nacional. Tomo | (Legajos
del 1al639) y Tomo Il (Legajos del 640 al 1.641). Archivos privados (resto de legajos).

También en el Archivo Historico Nacional podemos encontrar informacion sobre las vias pecuarias en la
Seccion de la “Asociacion de Ganaderos del Reino”. Esta asociacion es la continuadora del ""Honrado
Concejo de la Mesta™, a la que se dio esta denominacion por real orden de 31 de enero de 1836,
separandose de la presidencia las funciones judiciales. El reglamento de 31 de marzo de 1854 vino a
disponer que, aun cuando quedaba confiado a la Asociacion cuanto interesa a la riqueza pecuaria,
correspondia al Ministro de Fomento la suprema inspeccién y jurisdiccidn sobre las cafiadas reales. La
asociacion estuvo vigente hasta la creacion del Sindicato Vertical de Ganaderia, tras la guerra civil de
1936.

[Localizacion: Archivo Historico Nacional. Calle Serrano, 115, 28006 Madrid. Teléfono (91) 768 85 00 /
Fax (91) 563 11 99]

9.2. Documentacion de la Asociacion General de Ganaderos del Reino

Historia archivistica: Este fondo se custodia en la seccién de Diversos. La Asociacion estuvo vigente
hasta la creacion del Sindicato Vertical de Ganaderia, tras la guerra civil de 1936. Después de la Guerra
Civil, archivo completo de Mesta, compuesto por los fondos de Mesta y de la Asociacién General de
Ganaderos, pasd a manos del recien creado Sindicato Nacional de Ganaderia, que asumio en ese
momento todas las competencias de la Asociacion General de Ganaderos. El 26 de septiembre de 1977,
se entrego en depdsito al Archivo Histérico Nacional el Archivo del Honrado Concejo de la Mesta y de la
Asociacion de Ganaderos para su conservacion y custodia, entrega que se gestiono a través del Centro
Nacional de Restauracion de Libros y Documentos. Esta documentacion procedia de la Asociacion
General de Ganaderos del Reino. Poco después comenzaron las negociaciones para la adquisicion de
dicho fondo, adquisiciones que se realizaron de manera parcial a lo largo de varios afios hasta completar
la totalidad del fondo. La primera parte del Archivo de Mesta se comprd por Orden Ministerial de 21 de
septiembre de 1994 e ingreso en el Archivo Histérico Nacional el 7 de octubre y una segunda parte, el 7
de noviembre de 1994. La tercera parte fue adquirida al afio siguiente por el Ministerio, segun Orden
Ministerial de 24 de abril de 1995, ingresando los fondos el 9 de junio de 1995. La mayoria eran parte de la
serie de “Ejecutorias y sentencias" y una parte de los libros. Serie y libros que se completarian con la
compra de la cuarta parte, segun Orden Ministerial de 30 de octubre de 1996, cuyo ingreso fue efectuado
el 25 de noviembre de ese mismo afio. El resto de los legajos hasta completar los 1443 legajos que
conforman el fondo de la Mesta, incluidos el archivo de Mesta y el de la Asociacion General de
Ganaderos, se efectuara en abril de 2003 y 13 de julio de 2005, fecha en que se realiza la adquisicién de
la Ultima parte del fondo.

Historia Institucional/Reseiia biografica: A finales del siglo XVIII se cuestionan los privilegios de los que
disfrutaba la transhumancia, siendo las Cortes de Cadiz las que declararon este tipo de corporaciones
incompatibles con el constitucionalismo liberal, aboliéndose definitivamente el 'Honrado Concejo de la
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Mesta', al que sucedié por Real Orden de 31 de enero de 1836, la Asociacion General de Ganaderos del
Reino, separandose de la presidencia las funciones judiciales. Las competencias de los antiguos alcaldes
de Mesta pasaron a los alcaldes municipales y las desemperfien con arreglo a la Constitucion y a las
leyes y reglamentos vigentes del ramo de ganaderia, segun consta en la Gaceta de Madrid 8 de
noviembre de 1836. El Reglamento de 31 de marzo de 1854 vino a disponer que, aun cuando quedaba
confiado a la Asociacién cuanto interesa a la riqueza pecuaria, correspondia al Ministro de Fomento la
suprema inspeccion y jurisdiccion sobre las cafiadas reales. Por Real Decreto de 3 de marzo de 1877, se
aprueba el reglamento para el régimen de la Asociacidn General de Ganaderos del Reino. La Asociacion
estuvo vigente hasta la creacion del Sindicato Nacional de Ganaderia, en 1940, regido por la Ley de
Bases de la Organizacion Sindical de 6 de diciembre de 1940, segun la cual los sindicatos disponian de
una estructura jerarquizada compuesta por unos érganos deliberantes, directivos, ejecutivos, técnicos y de
asesoramiento. El Sindicato Nacional de Ganaderia a sume las competencias de la Asociacion, si bien
éstas se veran notablemente mermadas.

Alcance y contenido : Es un fondo en el que se recogen diferentes documentos sobre vias pecuarias y
toda la casuistica que genero el paso de estas vias por los diferentes municipios, asi como cualquier
otra documentacion generada por los diferentes negociados de la Asociacién en los que se atendian
cuestiones como mostrencas, nombramientos o sanidad. Encontramos, sobre todo, antecedentes sobre
las vias, expedientes de deslindes, proyectos y clasificacién de vias pecuarias, etc., donde la tipologia
documental mas abundante son las certificaciones y copias de actas de deslindes y de reconocimiento. En
la documentacion también queda reflejada la evolucion de la Asociacidn como institucion, las diferentes
atribuciones que tuvo segun la época, su dependencia de diferentes organismos, etc. Signaturas:
DIVERSOS-MESTA, 640-1645

Actualmente existe una entidad denominada “Asociacion General de Ganaderos del Reino”, que
pudiese tener documentacion sobre vias pecuarias

[Localizacion: calle Ventura Rodriguez n° 9. 28008 Madrid. Teléfono (91) 559 11 00]
9.3.Documentacion actual de las vias pecuarias en Administracion Central del Estado

Hasta el traspaso de las competencias en materia de vias pecuarias a las CC.AAs el Estado poseia la
informacién de los Proyectos de Clasificacion, Deslindes, Amojonamientos, etc., estudios posteriores
(hasta la actualidad), asi como elaboracion de cartografia moderna. Esta informacion se puede consultar
en la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal, Secretaria de Estado de Medio Rural
(Ministerio de Medio Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente).

[Localizacion: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Amibiente. Calle Agustin de Betancourt, n°
25, planta calle. 28003 Madrid. Teléfono: (91) 453 54 40 // Fax: (91) 535 72 61. Consulta con D. José
Manuel Mangas Navas, Jefe del Servicio e Bienes y Patrimonio Forestal. jnmangas@mma.es]

En la anterior direccidén también podemos encontrar los caminos de los Montes Publicos del Patrimonio
Forestal del Estado.
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9.4. Documentacion actual de las vias pecuarias en las CC.AA.

Una dltima férmula para obtener documentacion y cartografia de las vias pecuarias, es acudir a las
autoridades en materia de vias pecuarias de las CC.AAs, en las que podemos encontrar los
Expedientes de Clasificacion de Vias Pecuarias por municipios, los proyectos de deslinde y de
amojonamiento, etc.

En el caso de la Comunidad Castellana de Madrid las vias pecuarias dependen de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del territorio, Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Subdireccion de Recursos Agrarios. Area de Vias Pecuarias.

(Lcalizacion: Calle Ronda de Atocha n® 17. 28012 Madrid. Teléfono (91) 580 17 50 // Fax (91) 580 17 90)

En Andalucia las vias pecuarias dependen de la Consejeria de Medio Ambiente, aunque tendremos que
acudir a las Delegaciones Provinciales para acceder a la informacion sobre los caminos ganaderos de
cada una de las provincias andaluzas.

Por su importancia destaca la aprobacion del “Plan de Recuperacion y Ordenacion de las Vias
Pecuarias de Andalucia” (27/03/2001), con el objetivo de garantizar la continuidad de la red, su
coherencia con los planes de ordenacién, el transito ganadero, su valor ecoldgico y su potencialidad para
el uso publico. Se trata de un Plan de actuacion a desarrollar en 20 afios (2001-2021) en el que se
invertiran 204.344.115,49 €,

[Localizacion. El Plan aludido se gestiona desde la Direccion General de Sostenibilidad de la Red de
Espacios Naturales de Andalucia. Oficina de Vias Pecuarias. Teléfonos (955) 00 34 35 // (955) 30 34 35 //
(955) 00 36 01 // (955) 30 36 01. mariai.ortiz@juntadeandalucia.es; sg.se.cma@juntadeandalucia.es]

Consultar las direcciones de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Medio Ambiente en:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/.

Y ya para terminar, Andalucia nos ofrece la posibilidad de acceder a los deslindes de las vias pecuarias a
traves del siguiente enlace:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/servtorrent/informacionambiental/07_PATRIMONIO_NAT
URAL/03_VIAS_PECUARIAS/Lineas_Base_VVPP.tar.gz
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9.5. Otras direcciones de interés en materia de vias pecuarias

> Aragon. Casa de Ganaderos de Zaragoza. Posee un importante archivo
digitalizado sobre el mundo de las vias pecuarias.

[Localizacion: C/de San Andrés n° 8. 50001 Zaragoza. Teléfono (976) 29
69 70 // Fax: (976) 29 69 85. www.casaganaderos.com/]

> LaRioja. Centro de la Trashumancia Hermandad de las 13 Villas

[Localizacion: Venta de Piqueras. Lumbreras, La Rioja. Carretera N-111
km 272. Tel. 941 46 82 16.
http://www.webdelumbreras.pcweb.es/pajares.html]

» Extremadura. Museo Vostell (Museo de arte y de la trashumancia)

[Localizacién: Carretera de los Berruecos. Malpartida de Caceres (Caceres —Extremadura-).
Teléfono (927) 01 08 12 // Fax (927) 01 08 14.www.museovostell.org]

> Extremadura. Centro de Informacion y Documentacién de Vias Pecuarias. Inaugurado en
junio de 2010 en la localidad cacerefia de Malpartida de Caceres. El centro se dedica a
divulgar e investigar los valores patrimoniales, naturales y de desarrollo de las vias pecuarias.
En su creacién ha colaborado la Fundacién Biodiversidad, la Junta de Extremadura y el
Ayuntamiento de Malpartida de Céaceres. Posee salas de exposiciones, salon de actos,
biblioteca y archivo documental.

Los fondos documentales del Centro se encuentran en formato digital y permiten recopilar la
informacidn grafica y archivistica existente sobre vias pecuarias que revistan especial dificultad
de acceso para investigadores y usuarios en general.

Ademas de facilitar el acceso digital a la documentacion relacionada con las vias pecuarias
existente en diversos archivos y otros centros documentales nacionales e internacionales, el
Centro de Informacion y Documentacion de Vias Pecuarias cuenta con numerosos
documentos digitalizados para consulta en sala y facilita el acceso publico on-line de algunos
de ellos en baja resolucidn a través del OPAC instalado en la pagina web del centro.

[Localizacion: calle Santa Maria n° 4. 10910 Malpartida de Céaceres —Caceres-. Teléfonos
centralita (927) 27 52 55. www.centroviaspecuarias.es // info @ centroviaspecuarias.es]
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10. FUENTES NOTARIALES Y REGISTRALES, REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y CATASTRO
INMOBILIARIO

10.1. Registro de la Propiedad

El Registro de la propiedad tiene su origen en la defensa de a propiedad privada. La burguesia,
aparentemente revolucionaria, de principios y mediados del siglo XIX, incorporada al sistema liberal
mediante la adquisiciéon de tierras procedentes de las diferentes operaciones desamortizadoras, se
transforma en una burguesia conservadora, ya que trata de crear un sistema que defienda la propiedad
privada adquirida. Con el objetivo de proteger dicho derecho y asegurar el tréfico juridico del mismo
(compra, venta, etc.), se creo el Registro de la Propiedad en el afio 1861. El Registro de la Propiedad da
proteccion a los titulares de los derechos inscritos y dota de agilidad al trafico juridico inmobiliario.

Segun el articulo 1 de la Ley Hipotecaria de 1946 ésta tiene por objeto proteger la propiedad privada de tal
forma que los asientos practicados en los libros del Registro “estan bajo la salvaguarda de los Tribunales y
producen todos sus efectos mientras no se demuestre su inexactitud...”.

Hasta pasados los aios sesenta del siglo XX la mayor parte de los Municipios no habian inscrito
sus bienes, patrimoniales o de dominio publico, en el Registro de la Propiedad, y eso pese al
mandado del Decreto de 24 de julio de 1955, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Régimen Local (articulo 199). Esta situacion se daba por la poca preocupacion que tenian los
Ayuntamientos y Tribunales en esta materia, y por la escasez de bienes municipales que los
Ayuntamientos tenian.

Posteriormente dos normas, el RDL 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el “Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local” y el RD 1372/1986, de 13 de junio,
por el que se aprueba el “Reglamento de Bienes de las Entidades Locales”, establecen la obligacion de
inscribir los bienes inmuebles y los derechos reales:

- RDL 781/1986, articulo 85: "Las Entidades locales deberan inscribir en el Registro de la Propiedad
sus bienes inmuebles (Los caminos son bienes inmuebles)y derechos reales, siendo suficiente
efecto la certificacion que, con relacion al inventario aprobado por la respectiva Corporacion,
expida el Secretario, con el visto bueno del Alcalde o Presidente y que producira iguales efectos
que una escritura publica”

- RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el “Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales”, articulo 36:

» “Las Corporaciones locales deberan inscribir en el Registro de la propiedad sus bienes inmuebles y
derechos reales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion hipotecaria.

» Sera suficiente, a tal efecto, certificacion que, con relacion al inventario aprobado por la respectiva
Corporacion, expida el Secretario, con el visto bueno del Presidente de la Corporacion.

» Si no existiera titulo inscribible de dominio, se estara a lo dispuesto en los articulos 206 de la Ley
Hipotecaria, y 303 a 307 de su Reglamento.
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» Los Registradores de la propiedad, cuando conocieran la existencia de bienes de Entidades locales
no inscritos debidamente, se dirigiran al Presidente de la Corporacion, recordandole el cumplimiento
de lo dispuesto por el parrafo 1 del presente articulo.

* Los honorarios de los registradores por la inmatriculacion o inscripciéon de bienes de las
Entidades locales se reduciran a la mitad”.

Ante la dejadez municipal en esta materia y la desconfianza del legislador ante los municipios, en el
articulo 36.4.del RD 1372/1986, de 13 de junio, se insta a los Registradores de la Propiedad a promover la
inscripcion de los bienes y derechos de los Ayuntamientos en el Registro de la Propiedad.

Durante un tiempo la doctrina discutia si la obligacion de inscribir los bienes (un camino publico es
un bien) y derechos (una servidumbre publica es un derecho) de los ayuntamientos afectaba a los
bienes de dominio publico como los caminos de su titularidad. Recordemos que una de las
caracteristicas de la que gozan los bienes de dominio publico (caso de los caminos publicos
demaniales) es el del privilegio de publicidad posesoria, que implica que el titular del bien demanial no
necesita utilizar el sistema de garantias inherentes al Registro de la Propiedad por hallarse protegido por
ser un bien de dominio publico. Este privilegio, si es que se puede llamar ali, nace en la Ley de 22 de junio
de 1863 que establecio la regla de la no inmatriculacion de los bienes de dominio publico, como una
simple dispensa de inscripcion al ser publico y notorio su existencia y delimitacion. Hasta la reforma de
1998, el articulo 5 del Reglamento Hipotecario (Decreto de 14/02/1947) exceptuaba de la inscripcidn
registral a estos bienes. Esta situacion implica que contra estos bienes no pueden operar las protecciones
registrales de bienes inmuebles que se encuentran inscritos por si solo. Esta excepcion no significaba que
por voluntad del titular no pudieran inscribirse en el Registro, sino todo lo contrario.

La préactica ha demostrado que lo que se suponia un privilegio se ha convertido en un peligro para la
integridad de los caminos publicos, debido al gran nimero de expertos en robar la propiedad publica del
suelo que existen, maxime cuando el articulo 38 de la Ley Hipotecaria establece que a todos los efectos
legales se presume que quien tenga inscrito el dominio de los inmuebles (un camino es un inmueble) o
derechos reales (servidumbre de paso), tiene la posesion del mismo.

Un aspecto respecto al Catastro es que el RDL 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, establece en su articulo 38 que la referencia catastral debe
ser incluida obligatoriamente en los documentos publicos notariales en los que consten actos o negocios
relativos al dominio y demés derechos reales sobre bienes inmuebles, asi como que esta referencia debe
inscribirse en el Registro de la Propiedad.

De ahi que sea fundamental, una vez se tiene aprobado el Inventario de Caminos de los Entes Locales,
inscribir los caminos publicos (de dominio publico, patrimoniales y servidumbres de paso) en el
Registro de la Propiedad (registro de derechos que depende del Ministerio de Justicia), unico que tiene
efectos de fe publica respecto de la titularidad y derechos reales sobre bienes inmuebles, acreditando la
posesion publica de un camino. Una vez inscrito un bien en el Registro se adquiere seguridad juridica, y
los derechos se encuentran bajo la tutela de los Tribunales y se considera como cierto sélo lo que dice el
Registro. Ahora bien, en el derecho espaiiol la inscripcion en el Registro es voluntaria, salvo en el
caso de constitucion de hipotecas.
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En este sentido, y para el caso especifico de los caminos y servidumbres de dominio publico la
inscripcion se ve favorecida por la nueva redaccion dada a los articulos 4 y 5 del Reglamento
Hipotecario por el RD 1867/1998, de 4 de septiembre, que habilitd el acceso de éstos al Régimen
“conforme a su legislacion especial’, de los bienes demaniales, afirmando que “seran inscribibles los
bienes y derechos reales sobre los mismos, sin distincion de la persona fisica o juridica a que
pertenezcan, y por tanto, los de las Administraciones publicas y los de las entidades civiles o
eclesiasticas”.

Més aun, con la aprobacion de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, la inmatriculacion de los caminos y servidumbres publicas demaniales
y patrimoniales, en el Registro de la Propiedades es obligatoria: articulo 36.1 “Las Administraciones
publicas deben inscribir en los correspondientes registros los bienes y derechos de su patrimonio, ya sean
demaniales o patrimoniales, que sean susceptibles de inscripcion, asi como todos los actos y contratos
referidos a ellos que puedan tener acceso a dichos registros” (art. 36.1). Esta Ley establecié un plazo
maximo para la inscripcién a través de la Disposicion Transitoria Quinta (Inscripcion en el Registro de la
Propiedad de los Bienes Demaniales): “Para el cumplimiento de la obligacion de inscripcion establecida en
el articulo 36 de esta Ley, respecto de los bienes demaniales de los que las Administraciones publicas
sean actualmente titulares, éstas tendran un plazo de cinco afios contados a partir de la entrada en vigor
de esta Ley”. La Ley 33/2003 entr6 en vigor a los tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, el 4 de noviembre de 2003. Es decir, el 4 de marzo de 2009 todas las Administraciones
Publicas (Estatales, Autonémicas y Entidades Locales), tenian que haber tenido inscritos todos sus
bienes de dominio publico en el Registro de la Propiedad.

Posteriormente se aprobd el RD 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, en cuyo
articulo 46 establece lo siguiente:

“Articulo 46. Deberes de inscripcion y depuracion de los bienes inmuebles y derechos inscritos en el
Registro de la Propiedad.

1. El deber de las Administraciones Publicas de inscripcion en el Registro de la Propiedad de sus bienes
y derechos previsto en el articulo 36 de la Ley, se practicara de conformidad con dicha Ley y la
legislacion hipotecaria.

Dicho deber incluiré la depuracion fisica y juridica de los bienes y derechos ya inscritos en el Registro de la
Propiedad, a cuyo efecto se solicitara ante el registro correspondiente la practica de las cancelaciones o
rectificaciones que procedan mediante los medios previstos en la citada normativa.

2. Las actuaciones de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos necesarias para
lograr, bien la inscripcion de un bien o derecho sobre el mismo de su titularidad cuando se carezca de
titulo escrito de dominio, bien la cancelacion o rectificacion de un asiento registral existente a su favor
que no se corresponda con la realidad juridica extrarregistral, se tramitaran segun lo previsto en la
seccion siguiente del presente capitulo”.

A lo anterior se suma las determinaciones del articulo 48 del mismo Reglamento. (Supuestos de
regularizacion registral): “Las actuaciones de regularizacion registral sobre bienes y derechos de titularidad
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publica se promoveran cuando se aprecien, entre otros, los siguientes supuestos: la existencia de un bien
o0 derecho sobre el que se carece de titulo escrito de dominio; la inexistencia actual o la imposibilidad de
localizacion fisica de un inmueble inscrito de su titularidad; o la existencia de una doble inmatriculacion o
de un derecho de un tercero sobre una finca inscrita a favor de una Administracién Publica u organismo
vinculado a la misma.”

Tan sdlo advertir que, en los casos en que los titulos de propiedad relacionen las fincas registrales con
parcelas catastrales, y haya una exactitud entre unas superficies y otras, si habra que considerar como
inscrita en el Registro de la Propiedad la superficie catastral que practicamente coincidira con la superficie
real, identificada sobre el terreno. Serd importante la fecha en que estos datos catastrales se han
incorporado al Registro de la Propiedad.

La no mencion de un camino publico en las escrituras de propiedad o en la descripcion registral de
una finca, no es una prueba objetiva valida de la inexistencia de la titularidad privada de un
camino, sino una omisién documental, técnicamente, no es una negacion sino una mera ausencia de
informacion.

La descripcidn de una finca registral resulta de un acto del primer inscribiente (sin que existan terceros que
lo corroboren), delante de un notario que no puede confirmar ni desmentir la exactitud de la descripcion,
necesariamente genérica y que suele contener errores e inexactitudes que persistiran en las inscripciones
sucesivas. La inscripcion registral de una finca no tiene mas que por objeto la determinacion de la
titularidad de un camino existente en una finca inscrita. El hecho de que determinados caminos
figuren en la descripcidn de las fincas es una mera cuestion circunstancial de caracter aleatorio (pueden o
no figurar). El que en una escritura se diga que esta libre de cargas, esta situacion no implica la
inexistencia de caminos publicos que la atraviesen, siempre recordando que no es una carga, sino
un bien inmueble, franja de terreno de titularidad publica.

¢ Pero, cuales son las ventajas de inscribir los bienes de dominio publico (caso de caminos y servidumbres
de paso) en el Registro de la Propiedad?

Algunos autores consideran innecesaria la inscripcion registral debido a que el articulo 132 de la CE
declara que los bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y la fuerza
que posee el dominio publico hace inoperantes los principios registrales de proteccion de los terceros en
perjuicio de la titularidad publica del mismo. Pero este razonamiento puede ser valido si nos centramos en
los bienes de dominio publico por su naturaleza, como los cauces de los cursos fluviales y el dominio
publico maritimo terrestre, pero cuando el caracter de dominio publico de un bien de un Ente Local no es
ostensible y evidente, deja de ser valido. Por tanto son razones de tutela afiadida y seguridad juridica en
un sistema econdmico capitalista que somete a fuertes tensiones a los bienes, sean cual sean éstos, los
que fundamentan la necesidad de que los bienes de dominio publico cuyo caracter no sea tan
ostensible, caso de los caminos publicos, sean inscritos en el Registro de la Propiedad. La
inscripcion da seguridad juridica al titular (muchos Ayuntamientos) y a terceros. Recordemos que los
Entes Locales se enfrentan en muchas ocasiones a terceros con titulos de caminos publicos inscritos en el
Registro de la Propiedad, al mismo tiempo los Entes Locales tienen que justificar en numerosas ocasiones
ante la jurisdiccidn civil la posesién y a documentar la propiedad con profusién de documentos indiciarios,
con testigos que se enfrentan a otros testigos que niegan lo que los anteriores afirman, de ahi la
necesidad de la Inscripcion Registral para combatir esta problemética con las mismas armas.
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Por Ultimo sefialar que el RD 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, regula en sus
articulos 49 y 53 la certificacion administrativa y su contenido:

“Articulo 49. Certificacion administrativa. La regularizacion registral prevista en el articulo anterior se podra
efectuar mediante la emision de una certificacion administrativa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 206 de la Ley Hipotecaria, de 8 de febrero de 1946, asi como en los apartados 3 y 4 del articulo 37
de la Ley, que sera el titulo que accedera al Registro de la Propiedad.

“Articulo 53. Requisitos y contenido de la certificacion administrativa.1. La certificacion administrativa que
tenga por objeto la inscripcion de un bien o derecho de titularidad de una Administracion Publica o de sus
organismos dependientes contendra los siguientes extremos:

a) Inclusion del bien o derecho en el Inventario correspondiente.

b) Descripcion de la finca en cuanto a su situacion, linderos y superficie, asi como sus datos catastrales, y
existencia en su caso de cargas o gravamenes.

¢) Titulo o modo de adquisicion, salvo que se tratara de un bien o derecho poseido desde tiempo
inmemorial, en cuyo caso bastara con sefalar esta circunstancia si no constase el origen de la
adquisicion (caso de muchos caminos publicos).

d) Naturaleza patrimonial o demanial, con indicacion en su caso del departamento u organismo que lo
tenga afectado o adscrito, o cuya gestion le corresponde.

2. La certificacion administrativa que tenga por objeto la cancelacion o rectificacion de una inscripcion
incluira una descripcion completa de la finca y se expedira a los siguientes efectos:

a) Cuando se acredite la inexistencia actual o la imposibilidad de localizacion fisica de la finca, tendra por
objeto la cancelacion total de la inscripcion a favor de la Administracion, con cierre del historial registral de
la misma. No obstante lo anterior, si tal circunstancia solo afectara a parte de ella, se rectificara la
inscripcion adaptando la descripcion registral de la finca en cuanto a su situacion, linderos y disminucion
de superficie, en la forma que especifique la resolucion adoptada de acuerdo con el informe técnico
solicitado.

b) Cuando se reconozca el mejor derecho o preferencia del titulo de un tercero sobre el de la
Administracion Publica, en caso de doble inmatriculacion, previo el informe juridico correspondiente,
tendra por objeto la cancelacion total o parcial del asiento a favor de la Administracion, segun afecte a la
totalidad o parte de la finca.

¢) Cuando se reconozca la titularidad, mejor derecho o preferencia del titulo de un tercero sobre una finca
que aparezca inscrita a favor de la Administracion Publica, previo el informe juridico correspondiente, o
exista resolucion estimatoria de una reclamacion previa a la via judicial civil interpuesta por el interesado
para que se reconozca Su titularidad sobre la finca inscrita a favor de la Administracion publica, tendra por
objeto la cancelacion total de la inscripcion a favor de la Administracion o su rectificacion descriptiva, en
los términos anteriormente expresados”.
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También lo hace el RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales:

Articulo 36. 1. Las Corporaciones locales deberan inscribir en el Registro de la propiedad sus bienes
inmuebles y derechos reales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion hipotecaria.

2. Sera suficiente, a tal efecto, certificacion que, con relacién al inventario aprobado por la respectiva
Corporacion, expida el Secretario, con el visto bueno del Presidente de la Corporacion.

CONCLUSIONES: En el Registro de la Propiedad podremos obtener las inscripciones registrales de
fincas, desde su primera inscripcidn, y en ellas se deben describir los caminos y servidumbres de
paso publicas, que discurren o atraviesan predios publicos y privados, ya que los primeros son
bienes (otra propiedad mas en el territorio) y los segundos cargas.

La unica desventaja que presenta el Registro de la Propiedad es que si bien determina con claridad el
titular de un determinado camino, no existe representacion grafica del mismo que lo localice de forma
exacta en el territorio.

Hoy dia, a través de la pagina web del Registro de la Propiedad se pueden obtener Notas Simples
(Informacion que consta en el Registro de la Propiedad de una determinada finca o inmueble) y
Localizacion de Propiedades (Informacién sobre las propiedades que una persona fisica o juridica
puede tener en un registro, municipio o provincia).

A través de la pagina web siguiente se puede acceder a los servicios anteriores y a todos los registros de
todas las provincias que conforman hoy dia el Estado espafiol:
(www.registropropiedad.com/informacionregistropropiedad.htm. Teléfono: 902 01 44 02.

En la siguiente pagina web se puede acceder mas directamente a los otros Registros existentes en otras
provincias del Estado espafiol:
(http://www.registropropiedad.com/directorioregistrospropiedad.html)
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10.2. Catastro Inmobiliario
10.2.1. Aspectos especificos del Catastro y los caminos

Otra de las fuentes en donde podemos comprobar si un camino es de titularidad publica es el Catastro
Inmobiliario, que comprende los bienes que existan en cualquier parte del territorio del Estado espariol,
sea este rural, natural o urbano, constituyendo un registro administrativo de bienes inmuebles
dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas como competencia exclusiva del
Estado espafiol (RDL 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el “Texto refundido de la ley del
Catastro Inmobiliario”), salvo el caso de Navarra y Pais Vasco que poseen competencias plenas en
esta materia y, por tanto, catastros propios®.

En el Catastro Inmobiliario se describen los bienes inmuebles (caso de los caminos) a través de sus
caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, entre las que se encuentra la localizacion y referencia
catastral, la superficie, la representacion grafica y el titular catastral. Uno de los Titulares Catastrales
son los Ayuntamientos, que tienen el deber de colaborar con el Catastro Inmobiliario, suministrandole
cuantos datos, informes o antecedentes resulten precisos para su gestion, bien sea con caracter
general, bien a requerimiento de los érganos competentes de aquél conforme a lo reglamentariamente
establecido.

Ademas, la incorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario (caso de los caminos),
asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, es obligatoria y podra extenderse a la modificacion
de cuantos datos sean necesarios para que la descripcion catastral de los inmuebles afectados
concuerde con la realidad. La ventaja del Catastro es que posee informacion grafica de los caminos,
sea cual sea su titular publico o propietario privado, pero, recordemos, que su fin primordial es
meramente fiscal.

La formacién y mantenimiento del Catastro, segin la Ley 1/2004 aludida es competencia de la
Direccion General del Catastro, estructurada en servicios centrales y en gerencias territoriales. La
Direccion General del Catastro podra establecer colaboraciones con otras instituciones.

Por tanto, una vez que un Ayuntamiento tenga aprobado el Inventario de Caminos (y si se encuentran
deslindados mejor), es fundamental que lo haga llegar a la Gerencia Territorial del Catastro de su
provincia, al objeto de que todos los agentes que trabajan en el territorio conozcan la existencia del
camino publico y su trazado. Ademas, los articulos 9, 11 y 13.2 del RDL 1/2004, de 5 de marzo,
establece que las Entidades Locales tienen la obligacion de declarar todos los bienes de los que son
propietarios o de los cuales tienen el derecho real de superficie o de uso y disfrute. No obstante lo
anterior, las Gerencias Territoriales del Catastro, cuando proceden a renovar el mismo, solicitan
a las municipalidades informacién grafica y documental de sus bienes, entre ellos los caminos.
Tengamos en cuenta que los datos contenidos en el Catastro Inmobiliario, y a los solos efectos
catastrales, salvo prueba en contrario, y sin perjuicio del Registro de la Propiedad, cuyos
pronunciamientos juridicos prevaleceran, se presumen ciertos. El Catastro posee series histdricas de
cartografia y datos que nos pueden ayudar a demostrar la titularidad municipal de los caminos.

9 Por Ley de 29 de Marzo de 1900 el rey Alfonso XIlI establece la obligatoriedad de establecer en todas las capitales de provincia,
excepto en las de Euskal Herria, el “Registro Fiscal de la Propiedad”, mas conocido por todos como “Catastro de Rustica”. En el
articulo 4 se establecia la obligatoriedad de incluir los caminos vecinales, cafiadas y descansaderos.
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En el caso especifico de la Comunidad Foral de Nafarroa se encuentra en vigor La Ley Foral 12/2006,
de 21 de noviembre, del “Registro de la Riqueza Territorial y de los Catastros de Navarra”. En esta Ley
se establece el “Registro de la Riqueza Territorial de Nafarroa”, como inventario permanente y
actualizado de la riqueza inmobiliaria del territorio navarro, cuya conservacién corresponde a la
Hacienda Tributaria de Nafarroa a los Ayuntamientos de la CC.AA en los términos previstos en la Ley
Foral. La Ley regula la coordinacién de este Registro con el de la Propiedad y ademas, obliga a que
se le suministre toda la informacion relativa al planeamiento y gestion urbanistica,
concentraciones parcelarias, deslindes administrativos y expropiacion forzosa.

Siguiendo de nuevo la Ley Foral aludida, mientras que los Catastros son los registros administrativos
publicos que constituyen el inventario de la riqueza inmueble del término municipal y que, a diferencia
de la normativa precedente, no se vinculan exclusivamente a la mera gestion de los impuestos
municipales que gravan la riqueza inmobiliaria sino que, si bien siguen tomando sus datos basicos del
Registro de la Riqueza Territorial lo que impide considerarlos como registros verdaderamente
auténomos, se constituyen como un instrumento eficaz al servicio de las actuaciones publicas que les
corresponde desarrollar sobre el término municipal, pudiendo a tal fin adicionar los Ayuntamientos
cuantos datos complementarios sean necesarios. La conservacion de los Catastros corresponde a los
Ayuntamientos y cualquier modificacién en éstos ha de ser comunicada e incorporada en el Registro
de la Riqueza Territorial de Nafarroa.

Sin embargo, hemos de tener en cuanta que el Catastro Inmobiliario, al igual que el Inventario
de Caminos, tampoco tiene naturaleza constitutiva ni demuestra por si mismo la titularidad
publica o privada, de los caminos codificados en el mapa parcelario.

Hoy dia se puede acceder de forma libre a la Oficina Virtual del Catastro y ver los caminos de un
determinado municipio a través de su pagina Web: www.catastro.meh.es; en la seccién “Sede
Electronica del Catastro - Servicios a ciudadanos, empresas y profesionales — Acceso Libre — Consulta
de cartografia, datos catastrales y referencia catastral”.

También se puede consultar en dicha oficina el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre (DPMT)
(http://www.sedecatastro.gob.es), en la seccién “Demarcacion del DPMT”). Este servicio permite ver
las lineas de deslinde y de servidumbre de proteccion superpuestas bien sobre la cartografia que
contiene las parcelas catastrales, o bien sobre las fotografias aéreas disponibles en la sede. De este
modo, cualquiera que esté interesado en un inmueble situado en la costa puede ver de forma sencilla
e inmediata si esa propiedad puede estar afectada por la delimitacién de la zona maritimo-terrestre. En
todo caso, debe tenerse en cuenta que la posterior tramitacion en el Catastro de los expedientes
individuales definird en qué medida esta delimitacion puede afectar, en su caso, a cada parcela
catastral. Por ello, los datos disponibles en esta herramienta de consulta son meramente informativos.

Actualmente este servicio permite consultar informacion de les llles Balears, Tarragona, Granada y
Lugo (noviembre 2011), si bien esta prevista la ampliacion paulatina al resto de provincias costeras.

[Localizacién: www.catastro.meh.es. Teléfono 902 37 36 35. En dicha pagina Web se puede acceder
a cualquier da las Gerencias Catastrales existentes asi como a los Puntos de Informacion Catastral.
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10.2.2. Sobre la fiabilidad de los caminos publicos que aparecen en el Catastro Inmobiliario

Quizas sean mas fiables los caminos de los municipios que aparecen en las hojas del Catastro mas
antiguas (siglo XIX). En el siglo XIX se hicieron las hojas catastrales de muchos municipios del Estado
y los que se hicieron en los afios 30 0 40 del siglo XX, poseen hojas a escala de detalle 1/2.000 o
1/5.000. Los caminos que recogen los diferentes catastros, y la titularidad asignada a los
mismos pueden variar de un Catastre a otro sin criterios definidos.

Tenemos que recordar que aunque el Catastro recoja un buen numero de caminos, no es un Inventario
de Caminos. Los caminos que aparecen en el Catastro no tienen naturaleza constitutiva de la
propiedad ni valor probatorio de la titularidad. No es un registro oficial de caminos municipales, ni
equivale a un titulo de propiedad de los caminos publicos.

Los caminos que figuran en el Catastro no se incorporaron con criterios de titularidad, sino
topograficos, como elementos estructurantes, que constituyen limites de poligonos o parcelas, o bien
tributarios, ya que son terrenos de descuento de superficies a las cuales no se les puede aplicar
tasas impositivas, como también les ocurre a los cursos fluviales.

En muchos casos el Catastro no hace sino recoger la estructura de caminos que aparecian en las
minutas municipales del Mapa Topografico Nacional de Espafia a escala 1/50.000. Se recogian
caminos publicos y privados (que terminaban en predios o accedian a casas de labor).
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11. FUENTES LITERARIAS

En algunas ocasiones las fuentes literarias recogen la existencia de caminos de titularidad publica, o bien
caminos utilizados antiguamente por los reyes para ir de caceria. Asi, en Castilla tenemos el Libro de la
Monteria, de Alfonso X El Sabio, en donde se hace mencion a caminos utilizados por este monarca para ir
a cazar. En la localidad castellana de Valdemaqueda (Comunidad Castellana de Madrid), en la década de
los 80 del s. XX y ante la compra por parte del conocido empresario “Celso Garcia” de una finca para
convertirla en coto de caza, que implicaba el cierre de un camino, se pudo comprobar que el camino al
que aludian los vecinos defensores del uso publico de los caminos venia recogido ya en el Libro de la
Monteria como un camino muy usado por Alfonso X el Sabio.

En Catalunya destacan las guias excursionistas de finales del s. XIX y principios del XX, entre las que
destaca la de Artur Osona escrita entre 1876 y 1900 y la de César August Torras, escrita entre los afios
1902 y 1924. En estas guias se describen los caminos de uso publico con gran detalle, incluso en la obra
de César August Torras, se acompafaba a veces de cartografia excursionista original que enriquecia
estos documentos.

En les llles Balears hay que mencionar: i) los libros de viajeros de los siglos XVIII y XIX, como los de
Josep Antoni de Cabanyes, Jeroni de Berard y los del Archiduque LLuis Salvador, que hacian
interesantes descripciones de los diferentes términos municipales, incluyendo caminos; ii) los libros de
excursionismo que describen rutas que transcurren por municipios; v i) las historias de muchas
localidades de las Baleares.

12. LA FQTOGRAFiA AEREA COMO ELEMENTO COMPLEMENTARIO A LA DOCUMENTACION
HISTORICA Y REGISTRAL DE LOS CAMINOS

Si bien la fotografia aérea no constituye un documento que acredite la titularidad de un camino publico, si
que nos sirve de apoyo de la informacion documental obtenida en diferentes fuentes. Se remite al lector al
epigrafe titulado “Servicios Cartograficos actuales de las CC.AA.”, en donde viene una pagina web del
Ministerio de Fomento, con accesos a este tipo de servicios ofrecidos por las CC.AAs.

12.1. Centro Cartografico y Fotografico del Ejército del Aire

En este centro encontramos fotografia aérea de octubre de 1956, el famoso vuelo de los EE.UU de
Norteamérica, a escala 1/3.200, de 50 x 60 cm, en donde se aprecian los caminos publicos, en
especial las vias pecuarias, en un momento histérico de escaso desarrollo urbano e infraestructural.
Estos fotogramas constituyen la fotografia antigua del territorio y, por tanto, de los caminos, que
podemos compararla con la fotografia aérea actual ().

Hoy en dia es posible ver también el vuelo de los EE. UU, de Norteamérica a través de webs como la
del Instituto Cartografico de Catalunya (www.icc.cat).

[Localizacion: Centro Cartografico y Fotografico del Ejército del aire (www.ejercitodelaire.mde.es)]
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12.2. Servicio de Fotografia Aérea del IGN

El IGN nos brinda un servicio de fotografia aérea a partir del afio 2004, de hojas escala 1/50.000 a
partir de ortofotografias/ortofotos de proyecto PNOA, maxima resolucidén y méaxima actualidad. Sistema
geodésico de referencia ETRS89 en Peninsula y Baleares y REGCAN2001 en el Archipiélago Canario.
Proyeccién UTM en el huso correspondiente, siendo el corte de hojas segun la cuadricula oficial
1/5.000 o 1/10.000; Ficheros georreferenciados (con coordenadas) de tamafio de pixel 0,22 m 6 0,45
m. Sistema geodésico de referencia ETRS89 en Peninsula y Baleares y REGCAN2001 en el
Archipiélago Canario. Proyeccién UTM en el huso correspondiente. Los ficheros contienen cuatro
bandas RGB NIR (Infrarrojo cercano) o un fichero RGB y el correspondiente NIR; y fotogramas
histéricos, realizados por el IGN u otros organismos de la Administracion General del Estado previos al
afio 2004. Algunos de estos de vuelos, que tienen una cobertura nacional, se encuentran escaneados
en formato digital. Para ver los fotogramas se puede acceder a la fototeca desde la pagina web de
IGN: www.ign.es/ign/layoutin/faimgsataerea.do. Los vuelos aludidos son: vuelo interministerial
1973/86; Vuelo nacional 1980/86; Vuelo de la costa en color 1989/91 y vuelos quinquenales de 1999
(zona i), 2000 (zona ii), 2001 (zona iii), 2002 (zona iv) y 2003 (zona v).

[Localizacion: Servicio de Documentacioén Cartografica y Bibilioteca. Calle General Ibafiez Ibero n°® 3.
28003 Madrid. documentacionign@fomento.es. Teléfono (91) 597 96 38/39 // Fax (91) 5978 97 72]

12.3. Servicios de Fotografia Aérea de las CC.AAs

En general, las CC.AAs vuelan sus territorios con frecuencia y ofrecen fotogramas que nos permite
tener la foto fija de los caminos al dia de hoy. Para consultar las paginas Web de las CC.AAs que
ofrecen este servicio ver el epigrafe: “Cartografia actual de la Administracion Central del Estado y de
las CC.AAS".

12.4. Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas de la Politica Agraria Comun
(SIGPAG)

El SIGPAG se crea por Reglamento (CE) del Consejo 1593/2000. Es un SIG de parcelas agrarias
establecido a partir de planos catastrales y ortoimagenes aéreas o espaciales, con arreglo a una
norma homogénea que garantiza una precisién equivalente, como minimo a la de la cartografia a
escala 1/10.000. La precision del SIGPAC del Estado espafiol es de 1/5.000, lo que permite observar
con bastante precision el itinerario de los caminos actuales.
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13. LAS FUENTES ORALES

Como instrumento complementario no podemos obviar las fuentes orales de personas, sobre todo
ancianas, de los municipios, las cuales pueden tener mucha informacién sobre el trazado de los
caminos publicos, la titularidad publica de éstos, los usos y servicios publicos que se han dado a lo
largo del tiempo a los caminos publicos, pleitos, etc.

Para dar mayor carta de legalidad a los testimonios orales obtenidos, convendria que un notario
levantase acta de la informacion aportada y adjuntar ésta a la ficha del camino, caminos, o del
Inventario de Caminos que estemos realizando, segun sea la amplitud de la informacién oral
conseguida.

14. INFORMACIC') SOBRE LOS CAMINOS DE TITULARIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN FUENTES PRIVADAS

Es frecuente que las fincas rusticas dispongan de mapas de la propiedad elaborados por los
agrimensores del siglo XIX. Estos documentos puede ser muy Utiles, pero el problema con que nos
encontramos es que quien tiene conocimiento de su existencia son los propietarios del predio o
del archivo familiar, lo que dificulta acceder a ellos.
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ANEXOS

Anexo [: Inventario de Caminos de Uso Publico de la provincia de Malaga (ICUPMA)

La Diputacion de Malaga posee un “Inventario de Caminos de Uso Publico de la provincia de Malaga
(ICUPMA)” con visor cartografico, que forma parte del IDEMAP (Portal de la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Provincia de Méalaga).

El ICUPMA pretende:

Colaborar en la planificacion territorial para: i) integrar los caminos en la estructura de poblamiento y
en el sistema general viario; i) adecuar los caminos a la explotacién de los recursos primarios; y, iii)
prevenir riesgos y emergencias.

Colaborar en la gestion administrativa para: i) clasificar los caminos en orden preferente de
intervencion; ii) proteger el uso de os caminos; y, i) regular las actuaciones contiguas.

Divulgar el conocimiento de los caminos para: informar a los ciudadanos sobre sus caracteristicas y
usos y asesorar a los técnicos de la administracion.

El Inventario Provincial de Caminos de Uso Publico:

Un proyecto de la Diputacion Provincial de Malaga.

Promovido por el Area de Servicios Intermunicipales con la colaboracién del Servicio de Informacion
Territorial para aportar a los Ayuntamientos y a la propia Diputacion un instrumento &gil y eficaz que
ayude a la planificacion, gestion y divulgacion de los caminos rurales en cuanto patrimonio y dominio
de uso publico.

¢ Para qué sirve el Inventario de Caminos de Uso Publico de la Provincia de Mélaga?:

Para complementar el Planeamiento Urbano
Para fomentar el Desarrollo Local

Para mejorar las condiciones del Turismo Rural
Para favorecer el respeto al Medio Ambiente

En la elaboracion del ICUPMA se han utilizado las siguientes fuentes:

Ayuntamientos: Negociado de Caminos Rurales o similar.

Junta de Andalucia: Delegacién Provincial de Agricultura; Delegacion Provincial de Medio Ambiente y
Agencia Andaluza del Agua.

Consorcios municipales para la conservacion de caminos rurales (inventarios o similares).

Diputacién Provincial de Méalaga: Servicio de Informacion Territorial, Vias y Obras.

Grupos de Desarrollo Rural.

Descripcion del Recorrido:

Puntos de partida y llegada

Parajes o partidos rurales que atraviesa

Conexiones con otros caminos

Conexiones con viario general

Tramos de coincidencia con otros caminos (de titularidad diferente)
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Caracteristicas técnicas:

- Longitud

- Anchuras (oficiales y reales)

- Pavimento (por tamos)

- Trazado (por tramos)

- Pendientes

- Obras complementarias (cunetas, pasos de agua, etc.)
- Elementos auxiliares.

Descripcidn del Entorno del camino:

- Usos de terrenos colindantes.

- Afecciones juridico-administrativas.
- Condiciones de visibilidad (paisaje).
- Riesgos naturales y antrdpicos.

Propuesta de Instrumentos de Planificacion y gestion:
- Propuesta de Normas Provinciales de Caminos Rurales para la Ordenacion Urbanistica
- Propuesta de Ordenanza Provincial de Caminos

Productos que a generar el inventario:

- Juegos de planos de los inventarios municipales

- Bases de datos

- Sistema de Informaciéon Geografica de Caminos de Uso Publico (SIGCVAM)
- Guia Operativa de Caminos

- Péaginas Web de divulgacién e informacion

- Coleccién de guias municipales de caminos.

Proyectos de Divulgacion de los Caminos de Uso Publico:

- Creacion de paginas Web: i) Informacidn abierta (visor de usos general); ii) Informacion restringida

(editor solo para Ayuntamientos)

- Sefializacién de caminos: eleccién y disefio de los tipos de carteles y estudio para ubicacion de los

carteles
- Plano municipal de caminos

- Manuales o guias municipales de caminos: i) informacion aportada por la caracterizacién de los
caminos; informacion aportada por los catalogos municipales de caminos rurales; informacion

aportada por las paginas Web.

[Localizacién: http://www.idemap.es/idemap/caminos.aspx]
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Anexo II: Inventario de Caminos Publicos de las Entidades Locales de Extremadura

En Extremadura el Gobierno de la Comunidad, a través de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo
Rural (hoy Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia), llevé a cabo el
“Catalogo de Caminos Publicos de Extremadura” de todos los municipios de las provincias extremefias
de Céceres y Badajoz. De la elaboracién del Catalogo se llegd a la conclusién de que Extremadura
posee 35.000 caminos con una longitud total de 67.000 km.

Ademas se identificaron 25.000 elementos estructurales como arquetas, badenes, cafios, cafios con
embocaduras, escolleras, gaviones, losas, puentes, etc.; obras de acceso (algo mas de 19.000),
incluyendo cancelas, pasos canadienses, acequias, desagues, etc.; mas de 1.500 elementos
singulares, como edificios historicos, arboles singulares, ermitas, miradores, etc.; y defectos del
camino, como surcos, roderones, desprendimientos, existencia de taludes inestables, baches,
afloramientos rocosos, etc. de los que se han inventariado algo més de 10.000. También se han
capturado aquellos puntos en los que por cualquier circunstancia los caminos pierden su traza (por
ocupacién, intransitabilidad, pérdida de funcion, etc.). En estos casos se suman unos 13.000.

En una primera etapa del trabajo se recogieron los datos correspondientes a 45.000 km de caminos
publicos enclavados en 298 términos municipales, completandose en una segunda etapa con
aproximadamente 22.000 km adicionales, correspondientes a los restantes 85 términos municipales.
Se ha comprobado que en Extremadura existe una densidad media real de caminos publicos que
ronda los 16 m/ha, lo que da una cifra total de 67.000 km.

Una vez elaborados los Catélogos se pusieron a disposicion de los municipios para que fuesen
aprobados, provisionalmente primero, someterlos a informacién publica posteriormente, y luego ser
aprobados definitivamente, recogiendo los recursos de reposicion y contencioso administrativos que
surgieron en el proceso. El Gobierno de la Comunidad ayud6 a los municipios a responder a las
alegaciones y recursos presentados.

A 15 de junio de 2007 la situacion del Catalogo es la siguiente: En la provincia de Badajoz estan
aprobados provisionalmente los catalogos correspondientes a 110 de los 164 términos municipales, y
se han aprobado con caracter definitivo los correspondientes a 64 de ellos (67% y 39%
respectivamente). En la provincia de Caceres la aprobacion de los Catalogos esta mas avanzada. Se
aprobaron provisionalmente los catalogos de 153 de los 219 términos municipales y de forma definitiva
89 de ellos (70% y 41% respectivamente).

En conclusion han sido aprobados provisionalmente los Catélogos en 263 municipios, representando
el 69% del total y han sido aprobados con caracter definitivo en 153 municipios, un 405 del total de los
municipios que componen Extremadura (Fuente: Carrasco Lépez, José M?, Mufoz Burcio, Pilar y
Berrocal Martinez, Prudencio (2007): Catélogo de caminos publicos de Extremadura. Informe la
Agricultura y la Ganaderia Extremefias en 2006. pags. 155-168).

(Localizacion: http://sede.juntaex.es //www.desarrolloruralextremadura.com)
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Anexo llI: Direccion de profesionales o empresas que realizan Inventarios de Caminos

No es objeto de esta guia la de hacer una relacién pormenorizada de empresas o personas que se
dediquen a hacer Inventarios de Caminos para las Administraciones publicas, pero si que hemos creido
justo dar conocimiento de una persona que se ha caracterizado no solo por hacer Inventarios de Caminos,
sino por la defensa de los caminos publicos, y porque los Inventarios que realiza lo hace con buenas
técnicas de busqueda y organizacién documental, asi como plasmacion cartogréafica.

Ademas, esta persona, Xavier, ha participado en la elaboracion de dos de los libros que nos han servido
de base para elaborar la presente guia: uno centrado en les llles Balears (‘En defensa dels camins
publics. Els drests de les entitats locals y ciutadanes”) y el segundo en Catalunya (‘El Llibre del Camins.
Manual pes esvair dubtes, desfer mites y reivindicar drets”).

Xavier Campillo i Besses. Doctor en Geografia. Periit de camins, vertidus de pas i termenals
Carretera de Ribes n° 33, 1er. 08698 Cers.
Teléfonos (93) 82 48 631 // 650 37 23 99 // xavier.campillo@arrakis.es

Pericia Caminera. Assessorament pericial de camins, vertiduds de pas i terminal de pages
www.periciacaminera.arrakis.es // periciacaminera@gmail.com
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