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Ifiaki Iriarte Gofii

La insercion internacional del sector forestal espaiiol,
1849-1935!

® INAKI IRIARTE GORNI

Universidad de Zaragoza

Introduccion

Si repasamos los avances que en los ultimos afios se han realizado en las
investigaciones de historia economica de Espafia para el periodo comprendido
entre mediados del siglo XIX y la Guerra Civil, los trabajos sobre el comercio
exterior y sobre el sector forestal (centrados estos ultimos en el estudio de la evo-
lucién del uso de los montes y especialmente de los montes publicos) aparecen
como dos de las lineas mas prolificas®. Sin embargo, las investigaciones sobre
esos temas han discurrido por caminos muy distintos en los que se han produci-
do muy pocos puntos de encuentro. De hecho, en los analisis que se han realizado
sobre el comercio exterior espafiol las referencias al sector forestal son realmen-
te escasas a pesar de que algunos productos como la madera y el corcho ocupa-
ron en el periodo considerado un lugar destacado en las importaciones y expor-
taciones, respectivamente®. Los trabajos dedicados a estudiar la explotacion
forestal, por su parte, han razonado muchas veces como si la economia espafiola
funcionara al margen de los mercados internacionales y aunque varias investiga-
ciones centradas en el estudio de productos forestales concretos si han conside-

1. Este trabajo se inserta dentro del proyecto de investigacion financiado por el del Ministerio
de Educacion “La integracion internacional de la agricultura espafiola: un analisis de sus factores
determinantes interiores e internacionales, (1850-1935)”, MEC 2002-03789.

2. Los trabajos de Pinilla (2001) para el comercio exterior y de Jiménez Blanco (2002) para
los montes, ofrecen un buen estado de la cuestion para cada uno de esos temas.

3. Las cifras aportadas por Prados (1982) atestiguan la importancia creciente de las exporta-
ciones de corcho y la alta estabilidad de las importaciones de madera. El inico trabajo que ha dedi-
cado alguna atencion al comercio exterior forestal es el de Gallego y Pinilla (1996) que en su ana-
lisis sobre el comercio exterior de productos agrarios y alimentos traza las lineas bésicas de evolu-
cion de las importaciones y exportaciones forestales, pero que como no podia ser de otra manera
en un trabajo que abarca una enorme cantidad de productos, no profundiza en el por qué de esos
comportamientos.
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rado algunos aspectos de la vertiente exterior del problema, falta una visiéon de
conjunto que describa y analice las repercusiones que el funcionamiento de esos
mercados (y especialmente los forestales) pudo tener sobre lo ocurrido en los
montes del pais*. Desde esta perspectiva, el presente trabajo pretende lanzar
puentes mas solidos entre ambas lineas de investigacion con el doble objetivo de
contribuir a un mejor conocimiento de la insercion internacional de la economia
espafiola y de aportar algunos elementos que ayuden a entender, en una perspec-
tiva internacional, el comportamiento del sector forestal espafiol.

La idea basica que se desarrolla en estas paginas es que la extension de la
industrializacion por el mundo occidental durante el periodo considerado, incre-
mentd la demanda de muchos productos forestales necesarios para acometer al-
gunos de los principales procesos de cambio econdémico. En consecuencia, el
comercio internacional de dichos productos tendid a crecer y a transformarse con
el tiempo, y los diferentes paises se insertaron en €l en funcién tanto de sus dota-
ciones fisicas como del estado general de sus economias. En este contexto, la inser-
cion espafiola respondid a la de un pais de rasgos forestales mayoritariamente
mediterraneos, pequefio (tanto por su capacidad industrial como por el tamaiio de
su PIB y de su mercado doméstico), y en vias de industrializacion. Asi, por el lado
de las exportaciones la economia espafiola pudo aprovechar sus dotaciones de
algunos productos propios del monte mediterraneo (corcho y, en menor medida,
resina) y se insertdé en los mercados internacionales como oferente, no tanto de
materia prima, como de bienes elaborados o semielaborados, mostrando una com-
petitividad que varié segin periodos pero que en términos generales puede consi-
derarse elevada; por el lado de las importaciones, el crecimiento de la economia
espafiola superd su propia capacidad para obtener madera y otras materias primas
forestales dentro del pais (excepcion hecha del corcho y la resina) y, en consecuen-
cia, las compras exteriores fueron creciendo en volumen y diversificandose en cuan-
to a los productos adquiridos. En sintonia con ello, la politica arancelaria, lejos de
aplicarse de forma indiscriminada a todo el sector forestal, tuvo un cardcter marca-
damente selectivo e industrialista que gravo las importaciones de productos elabo-
rados pero que fue relativamente permisiva con las de materias primas forestales.

Para profundizar en todos estos aspectos, el trabajo traza, en primer lugar, las
lineas basicas que perfilaron los mercados internacionales de productos foresta-
les rastreando su evolucion desde mediados del siglo XIX hasta los afios treinta;
aporta, en segundo lugar, algunos datos generales del comercio exterior forestal
espafiol situandolos en un contexto internacional y analizando su comportamien-
to a largo plazo. Pasa después a estudiar con mas detalle las exportaciones (epi-
grafe 4) y las importaciones (epigrafe 5) forestales espafiolas siguiendo la evolu-
cion y los cambios en la composicion de unas y otras y sugiriendo hipotesis que

4. Entre los primeros estarian la practica totalidad de los trabajos dedicados a analizar la

explotacion de los montes publicos espaiioles; Entre los segundos, los trabajos sobre el corcho, la
madera, la resina, el esparto o los colorantes y curtientes que se citan a lo largo de este trabajo.
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permitan explicar esas transformaciones, para acabar con algunas conclusiones
basicas (epigrafe 6).

La industrializacion y los mercados internacionales de productos
forestales

Aunque las referencias bibliograficas sobre el papel desempefiado por los pro-
ductos forestales en la expansion econdomica que tuvo lugar en el mundo occiden-
tal a lo largo del siglo XIX y en las primeras décadas del XX son realmente esca-
sas, un breve repaso a algunas de las principales actividades relacionadas con la
industrializacion permite intuir que los recursos obtenidos de los bosques jugaron
un papel fundamental en su desarrollo®. De entre todos los productos forestales, sin
duda fue la madera el que adquiriéo un mayor relieve al estar estrechamente rela-
cionado con algunos de los procesos mas significativos del cambio econémico. Lo
estuvo, en primer lugar, con la extraccion de carbon y de otros minerales, ya que
las excavaciones mineras requerian de grandes cantidades de madera que sostuvie-
ran las galerias (madera para entibaciones)®; lo estuvo también con la construccion
de los ferrocarriles que necesitaban igualmente mucha madera para la creacion y el
mantenimiento de los tendidos (traviesas) o del material mévil (vagones); lo estu-
vo, en tercer lugar, con el desarrollo del comercio interior y exterior, ya que muchos
de los productos comercializados, y especialmente muchos de los agrarios, eran
transportados en envases de madera (cajas, toneles); y lo estuvo, finalmente aun-
que no con menos importancia, con el proceso de urbanizacion que acompafié a la
expansion industrial ya que, al menos hasta después de la Segunda Guerra
Mundial, los edificios siguieron utilizando madera abundante en sus estructuras
(soporte de las cubiertas, marcos y ventanas) y en su revestimiento (entarimados).
La presumible expansion de los muebles que debio acompafiar a esa urbanizacion
y la creacion desde finales del siglo XIX de tendidos eléctricos, de telégrafo o de
teléfono construidos con postes de madera son elementos que también influyeron
en los requerimientos de ese producto’.

5. Algunos autores como Wrigley (1993) o Sieferle (2001), al analizar el paso de una eco-
nomia de base orgéanica a otra de base inorganica sefialan que el uso creciente de energias fosiles
altero la funcionalidad econdmica de los bosques y de los productos obtenidos en ellos, que fueron
reorientandose hacia unos usos diferentes a los tradicionales. Ninguno de los dos autores, sin
embargo, profundiza en esas nuevas utilidades ni en sus relaciones con el crecimiento econdémico.

6. En el caso de algunas explotaciones mineras a cielo abierto, la madera sigui6 siendo utili-
zada como combustible para la obtencion del mineral. El caso de algunos subsectores de la mine-
ria espafiola constituyen un buen ejemplo Sanchez Picon (2001).

7. Algunos aspectos generales sobre el papel desempefiado por la madera en el desarrollo de
la civilizacion en Perlin (1999). En el estado actual de nuestros conocimientos resulta imposible
realizar un céalculo de lo que cada uno de los productos citados podian suponer en el consumo mun-
dial de madera. Una vision para Espafia durante el primer tercio del siglo XX en Zapata (2001).
Para un periodo posterior (afios 40 y 50 del siglo XX) Robert (1957).
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Es cierto que a través de la propia revolucion industrial se fueron obteniendo
materiales como el hierro, el acero o el cemento que al producirse a gran escala
y bajo coste pudieron sustituir a la madera en algunos de sus usos tradicionales.
Pero, paralelamente, desde finales del siglo XIX y a lo largo del primer tercio del
XX la madera fue adquiriendo nuevas utilidades que requerian procesos de trans-
formacién més complejos y que pudieron actuar como contrapeso ante la pérdi-
da de usos tradicionales. Sin duda la mas importante en este sentido fue la obten-
cion de pasta de celulosa de la que a su vez se fabricaba papel e incluso fibras
textiles (a partir del rayon). Pero la destilacion de lefias y maderas para conseguir
productos quimicos (alcoholes y acetatos principalmente) también fue adquirien-
do importancia tras la Primera Guerra Mundial e igualmente fue desarrollandose
a lo largo de los afios veinte y treinta la fabricacion de tableros contrachapados a
base de madera triturada®.

Por otra parte y aunque a mucha distancia de la madera, otros productos
forestales fueron jugando su papel en el proceso de revolucion industrial. Ese
fue el caso de las resinas, que tradicionalmente habian sido utilizadas casi con
exclusividad como aislantes en la construccidon de barcos, pero que con el des-
arrollo de tratamientos industriales adquirieron importancia en muchas ramas
de la quimica formando parte de la fabricacion de numerosos productos (desde
jabones a explosivos pasando por barnices, lacas, perfumes, betunes, disolven-
tes, etc). Las raices y las cortezas siguieron utilizdndose como curtientes en la
industria de las pieles y el cuero y, junto con otros extractos de arboles eran uti-
lizadas en la industria quimica y también en la textil como colorantes. Algunas
fibras forestales como el esparto incrementaron sus usos tradicionales (cuerdas,
esteras) y pudieron ganar, al menos temporalmente, nuevos usos como la fabri-
cacion de papel. Finalmente, algunas cortezas fueron adquiriendo un desarro-
llo més que considerable. El corcho se utilizé cada vez en mayor medida para
la fabricacion de tapones y ademas gracias a su transformacion industrial fue
dando lugar a nuevos productos (en especial los aglomerados de corcho) con
utilidad en la construccion y en los aislamientos. El caucho, ligado a la obten-
cion de gomas de diverso tipo jugd un papel fundamental en el desarrollo de la
industria automovilistica’. A la vista de esta somera enumeracion parece evi-
dente que la demanda de productos forestales crecio a lo largo del proceso de
desarrollo industrial y que el comercio internacional de esos productos tuvo
que ir desarrollandose.

Los trabajos que han abordado ese comercio son bastante escasos y ninguno

8. Zapata (2001) realiza una clasificacion muy ilustrativa sobre los usos tradicionales, los usos
declinantes y los usos emergentes de la madera en el contexto del desarrollo industrial. Puede verse
también al respecto, Elorrieta (1913) e Iriarte Goiii (1995).

9. El trabajo de Brown (1919) va analizando los cambios en los principales productos fores-
tales y si bien se centra en la economia estadounidense resulta muy util para acercarse a la impor-
tancia que esos productos tuvieron en el proceso de desarrollo industrial.
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de ellos lo ha analizado de forma global'’. Ademas, seguir su evolucidon plantea
dificultades que tienen que ver con la gran variedad de productos implicados en
él, con la enorme heterogeneidad fisica de cada uno de ellos, asi como con los
distintos grados de elaboracién a los que podian ser sometidos'. Todo ello hacia
que dentro de los mercados forestales incluso de un mismo producto pudieran
existir segmentos especificos en funcién de la calidad y del grado de transfor-
macion, que en el estado actual de nuestros conocimientos resulta imposible
seguir con exactitud. Ello no es ébice, sin embargo, para que se intenten trazar
algunas lineas basicas de comportamiento que si bien suponen un cierto grado de
abstraccidon pueden ser ttiles como primer paso para lanzar algunas hipoétesis.
En principio, la formacion de los mercados forestales durante la segunda
mitad del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX dependid en gran medi-
da de las caracteristicas fisicas de los diferentes paises, que determinaban a su
vez la cantidad y el tipo de bosques existentes en cada uno de ellos, asi como de
las mejoras en las infraestructuras que facilitaban el acceso a los espacios fores-
tales y de los sistemas de transporte que hacian posible la llegada de productos a
los principales centros de consumo. Estos elementos hicieron que el trafico de
mercancias forestales se centrara muy especialmente en la zona templada del
hemisferio norte que durante este periodo acaparo la parte del leén de esos mer-
cados tanto por el lado de la demanda como por el lado de la oferta'?. En los cua-
dros 1 y 2 se han reconstruido algunos indicadores que permiten seguir, aunque
sea de forma parcial, lo que pudieron ser las principales tendencias de ese trafi-

10. Parael siglo XIX existen algunos trabajos como los de Latham (1957) y Chew (1992) que
analizan el comercio britanico de productos forestales y las relaciones que ese pais mantuvo con
algunos de sus principales proveedores. Para el periodo posterior a la Primera Guerra Mundial, el
trabajo de Lamartine (1959) dedica unas pocas paginas al comercio mundial de productos foresta-
les. Igualmente, las compilaciones de Tucker y Richards (1983) y Richards y Tucker (1988) con-
tienen varios trabajos que hacen algunas referencias a casos concretos de comercio internacional
de productos forestales.

11. Sobre la heterogeneidad de la madera y las dificultades que la misma entrafia para el
seguimiento de los mercados de ese producto puede verse Zapata (2001). Para el caso de la hete-
rogeneidad del corcho, GEHR (1999). Respecto a los diferentes grados de elaboracion, la madera
comercializada, por ejemplo, podia ir desde los troncos simplemente talados hasta las tablillas para
entarimados, pasando por tablas y tablones cortados en diferentes grosores, palos de diverso tipo,
vigas, traviesas de ferrocarril ya elaboradas, duelas para barriles, muebles, etc. Algo similar cabria
decir sobre las cortezas y los jugos forestales.

12. Las grandes masas existentes en las zonas tropicales y subtropicales participaron en el
comercio internacional, durante este periodo, de manera bastante modesta debido a las dificultades de
acceso y extraccion, al desconocimiento que tenian los coetaneos sobre las caracteristicas fisicas de
la mayoria de las maderas tropicales asi como al hecho de que las especies forestales se presentan alli
absolutamente mezcladas lo cual hacia muy dificil, con la tecnologia de la época, una explotacion sis-
tematica de productos con unas caracteristicas similares. Esta situacion s6lo comenzd a romperse en
los afios veinte, cuando la fabricacion de tableros contrachapados fabricados con madera triturada
hizo posible una mayor utilizacién de esos bosques, Najera y Angulo (1948). Entre tanto, la explota-
cion se limité a unas pocas especies nobles (especialmente la caoba) que si bien eran muy apreciadas
para algunos usos, constituian una parte poco relevante del comercio internacional. En el quinquenio
1909-1913 las maderas tropicales representaban aproximadamente un 2% del total de las importacio-
nes de madera britanicas, IIA (1924). La excepcién pudo ser el caucho cuya explotacion crecio de
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co. Para la oferta, se han calculado los nimeros indices de las exportaciones mul-
tiplicando las cantidades vendidas por algunos de los principales paises exporta-
dores de productos forestales, por los precios de importacién britdnicos de
1910"; para la demanda se ha construido un indice de las importaciones britani-
cas a precios de importacion de ese mismo afio'.

Si comenzamos por el caso de la madera, el mercado mundial estuvo domi-
nado por unos pocos paises que a pesar de sus numerosas diferencias poseian dos
rasgos basicos comunes. De un lado, tenian superficies situadas a una latitud tal
que permitia el crecimiento de grandes bosques boreales de coniferas (pinos de
diverso tipo y abetos) que durante todo el periodo considerado eran los que ofre-
cian la madera mas demandada'®; de otro, muchos de sus territorios permanecian
a mediados del XIX practicamente inexplorados y su paulatina puesta en explo-
tacion iba a facilitar las extracciones de madera. En este contexto, los que pri-
mero respondieron a la demanda creciente que estaba generando la expansion de
la primera revolucion industrial fueron los paises escandinavos, que en algin
caso (Noruega) podian haber penetrado ya en el mercado britanico a lo largo del
siglo XVIII, pero que en términos mas generales fueron realizando inversiones
que mejoraron su explotacion forestal consiguiendo un desarrollo muy conside-
rable del sector en la segunda mitad del XIX'¢. A esos paises cabria afiadir el caso

forma significativa especialmente después de la Primera Guerra Mundial, Lamartine (1959). En lo
que se refiere al hemisferio sur, es posible que su escasa participacion se debiera a que los costes de
transporte no descendieron lo suficiente como para hacer rentable el transporte a tan larga distancia
de unos materiales (especialmente la madera) que tenian un valor reducido en relacion a su volumen.

13. Las cifras presentadas en el cuadro 1 deben considerarse como una primera aproximacion,
debido tanto a la falta de datos para diversos paises especialmente en la segunda mitad del siglo
XIX, como a los problemas de valoracion de algunos productos que podian presentar grados de ela-
boracion diferentes para los que no se han encontrado precios concretos. No se han incluido las
exportaciones de madera de Finlandia, que segiin Lamartine (1959) representaban en 1913 un 11%
del total mundial, ya que resulta imposible convertir las cantidades exportadas ofrecidas por
Mitchel (1992) a toneladas. Esta estimacion es por tanto susceptible de mejorarse en el curso futu-
ro de la investigacion.

14. Considerando que ese pais presentd desde la Edad Moderna un déficit estructural de
madera en relacion a su crecimiento (Wrigley (1993)) y que, en consecuencia, se convirtié duran-
te buena parte del periodo considerado en el mayor mercado mundial de productos forestales, pare-
ce apropiado considerarlo como un buen indicador de la demanda internacional.

15. La madera mas demandada era la procedente de las coniferas debido a su abundancia, a su
bajo precio relativo, a su ligereza y a la facilidad que ofrecia para ser trabajada, Melard (1900). Esto
hizo que al menos hasta después de la Segunda Guerra Mundial entre el 80% y el 90% de la madera
comercializada procediera de coniferas, lo cual puede relacionarse ademas con la modesta participa-
cion de los bosques tropicales compuestos prioritariamente de frondosas, Najera y Angulo (1948).

16. Sobre las exportaciones noruegas a gran Bretafia, Kent (1955). En el caso finlandés podria
decirse que buena parte del proceso de modernizacion econdémica que ese pais inicid desde princi-
pios del XIX se baso en la explotacion forestal y en las industrias madereras, Hoffman (1982). En
las décadas centrales de ese siglo, la industria forestal finlandesa fue mejorando su competitividad
gracias a la introduccion de mejoras técnicas y sus exportaciones fueron creciendo, Astrom (1987).
Algo similar podria decirse de Suecia que empezd a expandir con rapidez su produccion desde los
aflos cuarenta gracias a una inversion extranjera (principalmente britanica), que contribuy6 a la
mejora de las serrerias y las infraestructuras y que permitié a ese pais consolidarse como uno de
los grandes exportadores de madera a partir de 1870, Soderlund (1953).
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CUADRO 1

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES. NUMEROS iNDI-
CE SOBRE VALORES EN LIBRAS A PRECIOS DE IMPORTACION DE 1910. BASE 100=1913

1850 1870 1890 1913 1929 1935 1913 (1)
MADERA
Noruega 110 210 190 100 80 2,44
Suecia 19 41 83 100 105 57 16,68
Estados Unidos 57 100 107 43 16,88
Canada 100 105 74 11,50
Austria-Hungria 100 238 233 8,660
Unioén Soviética 100 114 135 23,20
TOTAL 8 16 41 100 119 85
PASTA DE MADERA
Noruega 28 100 122 104 n.d.
Suecia 1 8 100 211 248 n.d.
Finlandia 11 100 508 956 n.d.
Canada 100 279 223 n.d.
TOTAL 14 100 207 238
RESINA
Estados Unidos 100 75 2) 81,5
Francia 100 106 42 2) 11,9
TOTAL 100 79 6
CORCHO
Espaiia 12 30 52 100 473 168 (3)18,12
Portugal 19 26 100 157 153 (3)53,76
Suma 11 29 50 100 454 167
Total 7 16 38 100 160 103

(1) Porcentaje de las exportaciones de madera blanda de cada pais sobre el total mundial en 1913.

(2) porcentaje de las exportaciones de resina de cada pais sobre el total mundial en 1913.

(3) Porcentaje de las exportaciones de corcho en bruto sobre el total mundial en 1925.

Fuentes: Para las exportaciones de madera de la Unidon soviética y Austria-Hungria, Arbos (1935). Para las
exportaciones de resina de Estados Unidos y Francia, Uriarte (1994). Para las exportaciones de corcho espafio-
las, Estadisticas del Comercio Exterior. Para el resto de datos de los paises europeos, Mitchell (1992). Para el
resto de datos de Estados Unidos y Canada Mitchell (1993). Para los porcentajes de exportaciones de madera
en 1913, Lamartine (1959). Para los porcentajes de exportaciones de resina, Uriarte (1994). Para los porcenta-
jes de las exportaciones de corcho en 1925, IIA (1947)

de Canada que también desarrollé sus exportaciones a lo largo del XIX aprove-
chando la preferencia imperial britanica que se mantuvo hasta los afios sesenta de
ese siglo. Desaparecida ésta, Canada no pudo competir en los mercados europe-
os con los productos de los paises escandinavos y fue orientando sus exportacio-
nes hacia el mercado estadounidense'’.

17. Véase Chew (1992).
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CUADRO 2

IMPORTACIONES FORESTALES BRITANICAS. NUMEROS INDICE SOBRE VALORES
EN LIBRAS A PRECIOS DE 1910. BASE 100=1913

1850 1870 1890 1913 1929 1935
Madera 25 54 89 100 87 98
Corcho 62 100 106 105
Curtientes 20 20 77 100 65 65
Resina 15 25 79 100 70 66
Pasta de madera. 100 162 238
Total 21 44 77 100 95 113

Fuente: Estadisticas Britanicas de Comercio Exterior, 1850-1935

En el periodo que se abre a la altura de 1890 y que se extiende hasta el esta-
Ilido de la Primera Guerra Mundial, las cosas comenzaron a cambiar en varias
direcciones. Durante esta etapa la madera pudo perder definitivamente algunos
de sus usos tradicionales, en especial en el sector naval que gracias a los avances
técnicos comenzd a utilizar casi en exclusiva el hierro y el acero para la cons-
truccion de barcos'®. Este hecho podria explicar la ralentizacion de las importa-
ciones britanicas y de las exportaciones suecas de madera, o la caida de las nor-
uegas. Sin embargo, el propio cambio técnico en otros sectores estaba abriendo
nuevas posibilidades, como lo demuestra la impresionante expansion de las
exportaciones de pasta que tuvo lugar en los paises escandinavos y en Canada.
Parece como si los exportadores tradicionales dieran un paso mas en el proceso
de innovacion técnica iniciado en el XIX, optando claramente por un nuevo mer-
cado con amplias posibilidades, aunque sin renunciar a seguir realizando expor-
taciones de madera de buena calidad. Paralelamente, la extension del proceso de
industrializacion a nuevos paises fue impulsando la demanda de madera en bruto
y eso, unido al abaratamiento de los costes de transporte, posibilitd la entrada a
gran escala en los mercados de nuevos oferentes. Ese fue el caso de los Estados
Unidos que pese a ser el mayor consumidor mundial de ese producto, poseia una
riqueza forestal de tales dimensiones que le permitié convertirse en un exporta-
dor neto desde finales del XIX". Y también fue el caso (aunque las cifras del cua-

18. Puede verse al respecto Valdaliso (1991).

19. La mayor parte de la produccion estadounidense se dedicaba a abastecer un mercado
doméstico cuyo consumo de madera per capita era muy superior al de cualquier otro pais. Brown
(1919) senala que Estados unidos consumia, a principios del siglo XX, 200 pies ctbicos por habi-
tante frente a los 37 de Alemania, los 25 de Francia o los 14 de Gran Bretafia. Esto explica que el
sector forestal (incluidas las industrias forestales) ocupara a finales del XIX el segundo lugar en la
economia estadounidense tanto en capitales empleados, como en personal y en producto, por detras
solo de la agricultura y por encima de cualquier otro sector industrial considerado individualmen-
te (Revista de Montes, tomo XXI, 1897).
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dro no lo recojan hasta 1913) de Rusia y de los territorios de Austria-Hungria que
ofrecian una madera de peor calidad y obtenida en peores condiciones que la del
resto de los paises citados, pero que podia ser competitiva en mercados menos
exigentes tanto por su precio como por estar dedicada a usos en los que la cali-
dad era menos importante?®.

Finalmente, en la etapa que se abre después de la guerra los mercados de
madera parecen entrar en un periodo un tanto erratico. Si bien las exportaciones
mundiales de maderas blandas siguieron incrementandose hasta la crisis de 1929,
algunas de las tendencias detectadas en el periodo anterior se reforzaron, de tal
forma que los paises escandinavos y Canada frenaron o incluso disminuyeron las
exportaciones madereras ya en los afios veinte, centrandose definitivamente en
sus ventas exteriores de pasta que siguieron creciendo con fuerza incluso mas alla
de la crisis. Estados Unidos por su parte, ralentiz6 también notablemente sus
exportaciones que se hundieron a partir del 29. Por el contrario, los nuevos pai-
ses resultantes de la desintegracion del Imperio Austrohtingaro y también La
Unién Soviética una vez que se recuperd de los efectos de su guerra civil, impul-
saron sus exportaciones en proporciones muy superiores a las de preguerra
pudiendo generar situaciones de sobre oferta durante la década de los veinte que
anticiparon en el sector la crisis de los afios treinta®'.

Si pasamos al caso de la resina, los rasgos fisicos de las zonas productoras
también fueron determinantes. La explotacion de ese producto requeria no s6lo
la existencia de grandes bosques de pinos, sino también un clima mas benigno
con unas estaciones calidas mas largas que permitieran circular a los jugos por
el arbol y que facilitaran su extraccion. Asi, la explotacion resinera iba a tener
lugar principalmente en los bosques de coniferas del sur de los Estados Unidos,
pais que se iba a convertir en el principal exportador. S6lo Francia, que des-
arroll6 el sector a partir de repoblaciones llevadas a cabo durante el siglo XIX
en las Landas Atlanticas, y aunque en menor medida, también Espafa, fueron
capaces de alcanzar un peso complementario aunque a mucha distancia del
lider. Esos paises consiguieron cubrir practicamente la totalidad de la demanda
mundial hasta la Primera Guerra Mundial y a partir de ahi, los avances en la
industria quimica y la aparicion de sustancias sintéticas sustitutivas de la esen-

20. Rusia ya poseia una cierta tradicion exportadora desde el siglo XVIII pero sus progresos a
lo largo del XIX no habian sido tan espectaculares como los de Suecia o Finlandia, Astrom (1987).
Pese a ello, la modernizacién econémica comenzada por los zares a finales de la centuria y en espe-
cial la mejora en las infraestructuras (red ferroviaria, canales y rios navegables) posibilitaron la
extraccion de grandes cantidades de madera que en muchas ocasiones fueron llevadas a cabo por
empresas de Europa occidental (principalmente, francesas y alemanas) que conseguian concesiones
de aprovechamientos forestales a largo plazo y a precios ventajosos (Revista de Montes tomo XX,
1896). En Austria-Hungria la explotacion de bosques también fue creciendo en la segunda mitad del
XIX, Latham (1957) y a finales de ese siglo las industrias forestales de primera transformacion se
habian expandido considerablemente (Revista de Montes, tomo XVII, 1893).

21. Sobre las vicisitudes de los mercados internacionales de madera en los afios treinta,
Arbés (1935)
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cia de trementina parecen estar en la base de una decadencia que se refleja tanto
en la demanda britanica como en las exportaciones estadounidenses y france-
sas y que ya no tendrd recuperacion ni siquiera después de la Segunda Guerra
Mundial®. Algo similar ocurrié con las raices y las cortezas curtientes, cuya
demanda creciente hasta 1913 pudo ser cubierta a través de una oferta mas
diversificada (sobre la que no se han encontrado cifras) que podia provenir de
Asiay mas adelante de América Latina, aunque parece que fueron paises indus-
triales como Francia, Alemania o la propia Gran Bretafia las que absorbieron
los procesos de transformacion y comercializacion de las mismas. En cualquier
caso, ya desde principios de siglo esos productos comenzaron a ser sustituidos
por curtientes de origen mineral que presentaban unas mejores propiedades, y
conforme el cambio técnico fue generalizandose en las industrias de las pieles
y el cuero fueron decayendo®.

Por ultimo, en el caso del corcho, las dotaciones fisicas resultaron también
determinantes a la hora de configurar los mercados, dando en esta ocasion la ven-
taja comparativa a algunos paises de la cuenca mediterranea que por sus rasgos
fisicos y edafoldgicos estaban bien dotados para el crecimiento de los alcornoca-
les. En este contexto, el pais que lider6 durante buena parte del siglo XIX las
exportaciones mundiales de ese producto fue Espafia, que como luego veremos
pudo aprovechar sus dotaciones para cubrir una demanda internacional crecien-
te. A partir de finales del siglo XIX, el cambio técnico en la transformacion de
ese material impuls6 su demanda e hizo que otros paises como Portugal fueran
también incrementando sus ventas exteriores. A partir de la Primera Guerra
Mundial la evolucion de las importaciones britanicas habla de un crecimiento
bastante modesto que se corresponde mal con el comportamiento de las exporta-
ciones espafiolas y sobre todo portuguesas, pero la principal explicacion esta en
que durante los afios veinte Estados Unidos se convirtié en el principal mercado
para este producto, forzando una profunda recomposicion de las exportaciones
que, a grandes rasgos, explica el auge del mercado del corcho durante los afios
veinte y su estancamiento a partir de 1929%.

En definitiva, si retomamos lo visto hasta aqui podria decirse que los mer-
cados de productos forestales tuvieron un comportamiento vigoroso en todos
sus rubros hasta la Primera Guerra Mundial. Esa demanda estuvo estrecha-
mente ligada al proceso de revolucién industrial e incluy6, desde finales del
XIX, una incipiente recomposicion de los mercados conforme algunos usos tra-
dicionales iban declinando y otros (especialmente la pasta de madera) iban sur-

22. Los datos han sido extraidos del trabajo de Uriarte Ayo (1994). Este autor sefiala que algu-
nos productos sintéticos como el “white spirit” sustituyeron a la esencia de trementina (uno de los
componentes de las resinas) haciendo decaer sus usos industriales. Los usos de la colofonia (el otro
componente) siguieron manteniéndose y eso hizo que la demanda de este segundo producto se
mantuviera. Puede verse también sobre este tema Robert (1957).

23. Véase al respecto Gomez Mendoza (1994).

24. Los datos sobre la evolucion del mercado corchero se han extraido de ITA (1947).
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giendo y conforme nuevos paises se insertaban como oferentes en los merca-
dos internacionales. Después de la Gran Guerra, la maduracion de la segunda
revolucién industrial acelerd las transformaciones y en consecuencia algunos
productos (pasta de madera y nuevas utilidades del corcho) siguieron crecien-
do a buen ritmo, otros (resina y curtientes forestales) decayeron, mientras que
la madera entré en un proceso de expansion lenta y problematica hasta la cri-
sis de los treinta. Desde el lado de la oferta parece claro que la ventaja compa-
rativa de los paises exportadores vino marcada principalmente por las condi-
ciones fisicas de los mismos, si bien partiendo de esa situacion puede intuirse
que algunos paises llevaron a cabo una innovacion técnica mas satisfactoria
que muy probablemente les permitié una mejor adaptacion a los cambios en la
demanda. En cualquier caso merece la pena resaltar que los incrementos en la
productividad por unidad de superficie debieron ser dificiles de conseguir y
dependieron en gran medida de las inversiones en infraestructuras que se reali-
zaran para facilitar el acceso a los bosques y el transporte de la materia prima®.
Si tenemos en cuenta, ademas, que las innovaciones técnicas se produjeron
principalmente en la transformacion de productos, mientras que la explotacion
propiamente dicha (la tala, la resinacion o el pelado de cortezas) siguié reali-
zandose por métodos tradicionales, parece claro que la evolucion da la deman-
da debio obligar a ir ampliando las areas de explotacion en una dinamica que
parece tener mucho de extensiva.

El comercio exterior forestal de Espaiia en perspectiva internacional

En lo que se refiere al caso espafiol, por el momento resulta imposible reali-
zar un analisis que permita comparar su comercio exterior forestal con el de otros
paises en el largo plazo, pero las fuentes localizadas si permiten ofrecer una foto
fija para el periodo inmediatamente anterior a la Primera Guerra Mundial. Para
ello, combinando la informacidon ofrecida por el Instituto Internacional de
Agricultura (1924) con las estadisticas del comercio exterior de Espafia, se ha
elaborado el cuadro 3 que recoge los principales rubros del comercio forestal y
permite perfilar la situacion espafiola.

Y segun los datos aportados puede decirse que el caso espafiol encaja per-
fectamente en el contexto Mediterraneo. La economia espafiola (medida a través
de su PIB valorado en libras de 1910) representaba en ese momento un 3,59% del
total de los paises considerados en el cuadro 3 y la suma de sus importaciones y
exportaciones forestales representaba un 3,52% del total del comercio exterior
forestal de esos mismos paises. Dicho de otra forma, la sintonia entre tamafio de

25. En este sentido Libecap y Johnson (1979) consideran el sector forestal como intensivo
en capital.
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su economia y peso en los mercados internacionales de productos forestales era
muy elevada como también lo era en los casos francés e italiano. Ademas, la
suma de importaciones y exportaciones espafiolas representaba un 0,63% de su
PIB, cifra practicamente coincidente con la de Francia e Italia (con un 0,67 y un
0,63 respectivamente), aunque lejana de la de los principales importadores como
eran Alemania y sobre todo el Reino Unido.

En cuanto a la composicion de las exportaciones lo mas destacable es el
peso del corcho que suponia un 70% de las ventas exteriores y que permite
intuir una clara ventaja comparativa espafiola en ese producto caracteristico del
monte mediterrdneo, que se contraponia con su escasa capacidad para exportar
madera (la similitud en este sentido con el caso portugués es evidente, como
también lo es la diferencia con Francia cuya capacidad para exportar maderas
es apreciable).

CUADRO 3

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES FORESTALES DE VARIOS PAISES EUROPEOS
Y DE ESTADOS UNIDOS. MEDIAS DEL QUINQUENIO 1909-1913. PORCENTAIJES
SOBRE LOS VALORES EN LIBRAS A PRECIOS DE 1910.

Alemania Francia G. B. Italia EEUU  Portugal Espaiia
Importaciones
Madera 84,15 70,19 76,34 86,55 57,75 23,12 87,85
Cafias y fibras 0,02 0,36 0,13 0,83
Pasta de madera 0,89 19,37 14,03 4,52 17,89 36,40 6,37
Corcho 1,70 0,99 3,19 1,61 3,76 6,15 2,61
Cortezas 8,68 8,45 2,74 4,61 16,69 32,66 1,58
Resinas 4,57 0,64 3,70 2,57 3,92 1,67 0,75
Total importaciones 100 100 100 100 100 100 100
Exportaciones
Madera 50,32 80,51 36,73 52,94 68,94 2,24 14,81
Cafias y fibras 0,45 0,08 0,83 7,20
Pasta de madera 29,30 0,07 43,43 0,17 0,28 0,00 0,00
Corcho 5,12 1,56 0,00 8,94 0,00 97,57 70,91
Cortezas 5,30 2,88 16,13 37,07 0,06 0,00 1,74
Resinas 9,51 14,90 3,71 0,05 30,72 0,19 5,34
Total exportaciones 100 100 100 100 100 100 100
Tasa de cobertura 10,33 57,94 4,81 7,33 156,41 1016,78 86,06
% comercio forestal/PIB 0,83 0,67 1,03 0,63 0,37 1,23 0,63
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Alemania Francia G. B. Italia EEUU Portugal Espaiia Suma
Importaciones
Madera 32,21 9,13 36,13 10,34 9,25 0,04 2,90 100
Cafias y fibras 7,70 47,91 0,00 16,34 0,00 0,00 28,04 100
Pasta de madera 2,57 19,12 50,38 4,10 21,75 0,48 1,60 100
Corcho 20,42 4,07 47,47 6,04 18,95 0,34 2,71 100
Cortezas 36,68 12,15 14,34 6,09 29,54 0,63 0,58 100
Resinas 38,49 1,82 38,51 6,76 13,81 0,06 0,55 100
Total importaciones 29,43 10,01 36,39 9,18 12,32 0,13 2,54 100
Exportaciones
Madera 7,34 22,40 3,09 1,71 63,76 0,15 1,55 100
Caiias y fibras 7,50 2,41 0,00 3,07 0,00 0,00 87,02 100
Pasta de madera 52,07 0,23 44,46 0,07 3,18 0,00 0,00 100
Corcho 4,88 2,84 0,00 1,89 0,00 41,89 48,50 100
Cortezas 17,72 18,34 31,05 27,43 1,29 0,00 4,17 100
Resinas 3,98 11,90 0,89 0,00 81,57 0,04 1,61 100
Total exportaciones 8,92 17,01 5,14 1,97 56,54 4,02 6,40 100
Total comercio forestal 24,22 11,78 28,44 7,35 23,56 1,12 3,52 100
PIB 18,65 11,36 17,65 7,50 40,66 0,59 3,59 100

Fuentes: para Espafia, Estadisticas del Comercio Exterior aflos 1909 a 1913; para resto de paises, I.I.A., 1924. Los datos ofre-
cidos por las fuentes en unidades fisicas se han convertido a libras multiplicando las cantidades por los precios de importacion
britanicos de 1910. Las partidas incluyen los siguientes productos: “maderas”.- madera sin labrar (incluyendo maderas exdti-
cas) y algunas maderas sometidas a elaboracion (duelas, traviesas de ferrocarril, madera para minas, postes), no incluye mue-
bles. “Caiias y fibras”.- cafias, juncos y esparto. “Pasta de madera”.- pasta de celulosa quimica y mecanica. “Corcho”.- corcho
en bruto y corcho transformado. “Cortezas”.- cortezas curtientes de diverso tipo. “Resinas”.- esencia de trementina y colofo-
nia. Los datos sobre PIB de cada pais se han extraido de Maddison (2002).

Respecto a las importaciones destaca el alto peso relativo que la madera tenia
en las compras exteriores espafiolas (el mayor de todos los paises considerados)
y, en consecuencia, la escasa importancia porcentual que alcanzaban otros pro-
ductos como la pasta de madera y la resina que en los paises mas desarrollados
acaparaban porcentajes muy superiores (las similitudes con el caso italiano son
en este aspecto bastante relevantes). Nos encontramos en definitiva con una eco-
nomia que recurria al mercado forestal internacional en proporcion a su tamario,
que era altamente dependiente de la madera que llegaba del exterior, pero que
podia compensar su balanza exterior forestal (no al cien por cien, pero si en un
grado muchisimo maés elevado que paises como Alemania o Gran Bretafia) gra-
cias a las exportaciones de productos propios del monte mediterraneo.

Esta instantanea puede ampliarse con un andlisis dinamico del caso espafiol
que informe sobre el comportamiento de su comercio exterior forestal en el largo
plazo y que nos permita valorar en qué medida la imagen obtenida a la altura de
1913 puede hacerse extensiva a todo el periodo considerado. Para ello, siguien-
do la misma metodologia utilizada por Gallego y Pinilla (1996) en su analisis del
comercio exterior de productos agrarios y alimentos podemos ir rastreando la
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evolucion en volumen de las importaciones y exportaciones forestales®. Segiin
se recoge en el cuadro 4, el volumen de exportaciones se fue expandiendo desde
mediados del siglo XIX y su crecimiento s6lo se detuvo con los dos grandes
shocks que suftio la economia internacional en las primeras décadas del XX, es
decir, con la Gran Guerra y con la crisis de los afios treinta. Se tratd ademas de
unas exportaciones en las que los productos sometidos a procesos de elaboracion
industrial fueron alcanzando una importancia creciente que desde finales del
siglo XIX superaba el 80% del total de las ventas exteriores. Asi pues, podria
decirse que el sector forestal espafiol (incluidas algunas industrias forestales)
tuvo capacidad para ir afrontando una demanda internacional creciente y que sus
ventas exteriores sélo se deterioraron en los momentos en los que esa demanda
se contrajo. Sin embargo, esa capacidad expansiva estuvo basada principalmen-
te en el corcho que fue ganando peso relativo en el conjunto de las exportaciones
forestales en detrimento de otros productos que, como luego veremos, encontra-
ron mayores dificultades para situarse en los mercados internacionales?.

El volumen de importaciones forestales, por su parte, presentaba un nivel ele-
vado ya a mediados del XIX y fue creciendo, aunque a un ritmo menor que el de
las exportaciones hasta la Primera Guerra Mundial, sin que el viraje proteccio-
nista de finales del XIX le afectara de forma drastica. Tras el bache provocado
por la contienda, las importaciones crecieron durante la década de los veinte a un
ritmo bastante superior al de las exportaciones y siguieron haciéndolo también
durante los primeros afios treinta, aunque de forma mucho mas moderada. Por
productos, la madera acaparé en todo momento un porcentaje elevado de las
compras exteriores, pero su peso relativo fue disminuyendo desde finales del
XIX a favor de otros productos forestales. Por lo demaés, esa diversificacion de
las compras exteriores implico un crecimiento de las importaciones de productos
elaborados (que de representar en torno a un 20% en la segunda mitad del XIX
pasaron a acaparar mas del 40% en los primeros afios treinta) pero el grueso de
las importaciones lo fueron de materias primas forestales. En conjunto, estos
datos permiten ratificar en algunos aspectos y matizar en otros lo observado para
el periodo inmediatamente anterior a la Primera Guerra Mundial.

26. El método seguido para la elaboracion de los datos que se presentan en los cuadros y gra-
ficos que siguen ha sido el mismo que detallan los citados autores en el apéndice de su trabajo,
Gallego y Pinilla (1996) pp. 619-621, es decir se han multiplicado las cantidades fisicas de cada
partida del arancel importadas y exportadas cada afio por el precio empleado para valorarlas en el
afio 1910. Esa fecha se ha elegido debido a la disponibilidad de precios implicitos en las
Estadisticas del Comercio Exterior para la mayor parte de las mercancias. Una vez valorada cada
partida con ese precio se ha procedido a realizar las agregaciones oportunas a fin de agrupar pro-
ductos similares que podian recogerse en partidas diferentes del arancel segun afios. La tinica par-
tida forestal que se ha incluido respecto a las consideradas por esos autores ha sido la pasta de
madera, siguiendo el mismo método que para las anteriores.

27. La resina, cuyas exportaciones se detallan mas adelante fue el otro producto que gand
peso en el conjunto de las ventas exteriores.
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CUADRO 4

ALGUNOS INDICADORES DE LA EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR FORESTAL
DE ESPANA.

1849-1870 1871-1890 1891-1913 1913-1919 1920-1929 1930-1935

Exportaciones

Total exp. (1) 19.673.190  30.668.765 61.326.396 58.785.451 74.191.376 58.399.094
Indice exp. (2) 27 43 85 82 103 81
Prod. elaborados (1) 11.116.794  21.753.955 50.269.923 48.215.925 59.996.242 49.141.422
% Prod. elaborados (3) 56,5 70,9 82,0 82,0 80,9 84,1
Corcho (4) 46,85 52,14 61,28 61,70 73,14 67,11
Importaciones

Total imp. (1) 28.744.801  43.609.903 63.416.061 44.856.819 90.477.697 98.130.141
indice imp. (2) 32 49 7 51 102 111
Prod. elaborados (1) 6.188.217 9.919.288 20.160.278 23.253.861 32.405.683 44.500.423
% Prod. elaborados (3) 21,5 22,7 31,8 51,8 35,8 45,3
Madera (5) 79,90 85,98 75,17 54,20 68,91 52,2
Tasa de cobertura 68,44 70,33 96,70 131,05 82,00 59,51

(1) Valores a precios de 1910. Medias anuales para cada periodo. (2) Niimeros indice con base 100 en la media
del periodo 1909-1913. (3) Porcentaje que los productos elaborados sobre el volumen total de exportaciones e
importaciones. (4) Porcentaje de las exportaciones espafiolas de corcho (transformado y sin transformar) sobre
el total de las exportaciones forestales espafiolas. (5) Porcentaje de las importaciones espafiolas de madera
(transformada y sin transformar) sobre el total de las importaciones forestales espafiolas. Para la elaboracion
véase nota 26 del texto.

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior.

Entre 1849 y 1935, la dependencia forestal exterior de Espaiia fue elevada y
creciente y se desarrollé en dos escenarios distintos a lo largo del tiempo. De
hecho, la tasa de cobertura muestra claramente como, hasta la Gran Guerra, el
crecimiento del volumen de exportaciones permitid ir cubriendo cada vez en
mayor medida las compras exteriores, mientras que después de la coyuntura ano-
mala generada por la conflagraciéon (inico momento en el que el volumen de
exportaciones supero al de importaciones) la tendencia se invirti6. Y todo ello fue
acompafiado de un cambio paulatino en la composicion de las exportaciones e
importaciones que sin duda influy6 en el cambio. Si durante la segunda mitad del
siglo XIX el sector forestal espafiol exportaba productos diversos e importaba
principalmente madera (en un 80%), desde finales de ese siglo y cada vez con
mayor intensidad durante las décadas siguientes, fue pasando a exportar princi-
palmente corcho (en un 70% durante los afios veinte) y a adquirir una gama mas
variada de productos forestales que implicitamente nos habla de una dependen-
cia forestal exterior que se fue diversificando. Si atendemos a la elaboracion, se
aprecia como los productos transformados fueron ganado peso tanto en las expor-
taciones como en las importaciones, aunque jugaron un papel mucho mas impor-
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tante en las primeras. La especializacioén en exportar determinadas manufacturas
forestales fue acompafiada, por tanto, de una clara tendencia a seguir importan-
do principalmente materias primas forestales. Un analisis en detalle de la evolu-
cion del volumen de exportaciones e importaciones puede servir para profundi-
zar en esta descripcion basica.

Las exportaciones forestales espafiolas

Si analizamos la evolucidn de las exportaciones forestales en volumen des-
agradas por productos (grafico 1 y cuadro 5), hay dos elementos que llaman la
atencion. De un lado, las ventas exteriores de corcho tuvieron un crecimiento
practicamente constante que, sin embargo, tendio a ralentizarse desde principios
del siglo XX; de otro, el resto de las mercancias incrementaron sus ventas exte-
riores en periodos determinados, con unos repuntes que no pudieron mantenerse
a largo plazo. El “éxito” corchero, asi como los “fracasos” relativos en los que
fueron sumiéndose otras exportaciones forestales son pues los dos aspectos que
requieren alguna explicacion.

GRAFICO 1

EXPORTACIONES FORESTALES DESAGREGADAS. VALORADAS EN PESETAS A PRE-
CIOS DE 1910. REPRESENTACION SEMILOGARITMICA DE LAS MEDIAS MOVILES DE
CINCO ANOS CENTRADAS EN EL ULTIMO
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Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior. Para la elaboracion de las series ver nota 19 del texto.
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En el caso del corcho parece claro que la ventaja comparativa espafiola estuvo
basada, en primer lugar, en las dotaciones ambientales del pais, especialmente
apropiadas para el crecimiento de los alcornocales. Sin embargo, la mayor parte de
las exportaciones de corcho lo fueron de corcho manufacturado (cuadro 5), espe-
cialmente en tapones, de tal forma que a los aspectos ambientales habria que afia-
dir la capacidad industrial para crear productos demandados en los mercados inter-
nacionales. Ese hecho se vio reforzado por una cierta proteccion a la industria
transformadora basada en el mantenimiento, durante la mayor parte del periodo
considerado, de una tarifa arancelaria que gravaba las exportaciones de corcho en
bruto y que trataba de reservar la materia prima para las fabricas del pais®.

La produccion de tapones era un fendmeno que se localizaba casi con ex-
clusividad en Gerona y que desde el siglo XVIII se habia destinado mayoritaria-
mente a la exportacion®. A partir de medidos del XIX, el aumento de la demanda
internacional ligada a los incrementos de renta generados por la industrializacién
impulso en Esparfia la explotacion del corcho extremefio y andaluz que, con la inte-
gracion del mercado nacional que se fue produciendo gracias al ferrocarril, se des-
tind principalmente a las fabricas gerundenses. En ese contexto, la estabilidad y
el precio moderado de los arrendamientos de alcornocales que mantuvieron bara-
ta la materia prima, el precio de venta creciente de los tapones, asi como la efi-
ciencia en la fabricacion de las industrias tradicionales gerundenses, fueron cre-
ando una situacion apropiada para la expansion de las exportaciones que se man-
tuvo practicamente inalterada hasta principios del siglo XX. A partir de ese
momento los tapones espafioles comenzaron a encontrar ciertas dificultades,
debidas principalmente al incremento de la competencia internacional que se pro-
dujo no tanto por la expansion de las exportaciones de otros paises productores
de materia prima, como por la innovacion técnica de los paises mas industriali-
zados que desde finales del siglo XIX habian comenzado a mecanizar y estanda-
rizar la fabricacion de ese producto, alterando con ello los mercados. Pese a todo,
hasta la Primera Guerra Mundial se fue produciendo en Espafia una adaptacion
al nuevo marco que se baso tanto en la creacion de nuevas empresas mecaniza-
das (algunas de capital extranjero) que coexistieron con las tradicionales, como
en la diversificacion de los productos y de los mercados de destino y que, en con-

28. En términos fisicos, las exportaciones de corcho en bruto alcanzaron algo mas de un 35%
del total durante la segunda mitad del siglo XIX para descender a porcentajes inferiores al 20%
desde los primeros afios del siglo XX. La aplicacion de la tarifa a la exportacion de corcho en bruto
fue objeto de un intenso debate arancelario que muestra las tensiones entre los propietarios de
alcornocales (que reclamaban la libre exportacion) y los representantes de las industrias transfor-
madoras. Puede verse al respecto, a modo de ejemplo, Revista de Montes, tomo XVI, 1982, pp. 137
y 287. Un seguimiento de ese debate en Sala (1997).

29. Este resumen sobre la evolucion del corcho manufacturado se ha elaborado con los traba-
jos de Zapata (1986) y (1998) sobre la produccion nacional de corcho y el escaso desarrollo de las
industrias transformadoras fuera de Gerona, y Sala (1997) y (1998) sobre la fabricacion de corcho
gerundense y su adaptacion a diferentes coyunturas. Se han utilizado también los trabajos del
GEHR (1999), Jiménez Blanco (1999), Parejo Moruna (2002) y Pinilla (1995).
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junto, permitid seguir incrementando las exportaciones tanto de tapones como de
otras manufacturas corcheras, aunque a un ritmo mas lento que en las décadas
anteriores.

CUADRO 5

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES FORESTALES ESPANOLAS. PORCENTAJES
POR PRODUCTOS SOBRE LAS MEDIAS ANUALES PARA CADA PERIODO VALORA-
DAS EN PESETAS A PRECIOS DE 1910

Composicion porcentual de las exportaciones

1849-1870 1871-1890 1891-1913 1913-1919 1920-1929 1930-1935
Madera 6,22 24,10 25,03 22,28 11,57 11,77
Colorantes y curtientes 14,37 3,67 1,78 3,14 1,86 1,98
Resinas 0,01 0,03 1,10 4,50 5,24 9,63
Corcho 46,85 52,14 61,28 61,70 73,14 67,11
Esparto 32,55 20,06 10,81 8,38 8,18 9,50
Pasta de madera 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Exportaciones 100 100 100 100 100 100

Participacion porcentual de los productos elaborados en las exportaciones forestales

1849-1870 1871-1890 1891-1913 1913-1919 1920-1929 1930-1935

Madera 41,80 84,13 85,53 74,34 88,92 95,29
Colorantes y curtientes 40,05 72,42 58,69 44,63 66,01 65,33
Resinas 100 100 100 100 100 100
Corcho 92,57 93,74 94,81 97,10 87,58 91,18
Esparto 32,34 8,73 12,62 12,58 15,58 22,14
Pasta de madera

Total 56,51 70,93 81,97 82,02 80,87 84,15

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior

La Gran Guerra supuso, sin embargo, un verdadero punto de inflexién que vino
marcado no sélo por las dificultades creadas por la contienda, sino también por
algunos cambios que iban a afectar a los mercados de forma méas duradera. De entre
ellos cabe destacar el nuevo aumento en la competencia internacional de tapones
(con una participacion creciente en los mercados de paises como Portugal o
Argelia), el auge de un material relativamente nuevo como era el aglomerado de
corcho y, en estrecha relacion con esto ultimo, el indiscutible liderazgo en la pro-
duccién y en el consumo de ese producto de los Estados Unidos, pais que durante
la década de los veinte intentd (y en gran medida consiguié) monopolizar los mer-
cados mundiales tanto de materia prima como de aglomerados. En este contexto el
sector corchero espafol tenia que afrontar una adaptacion mas complicada que
requeria no s6lo un mayor nivel tecnoldgico, sino también una mayor capacidad de
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penetracion en el mercado estadounidense. Y el resultado fue que las exportaciones
globales de corcho siguieron creciendo a buen ritmo, pero sufrieron una profunda
recomposicion. De un lado, el incremento del precio del corcho en bruto, unido a
la desaparicion de la tarifa a la exportacion, hicieron que las ventas exteriores de
materia prima tendieran a crecer, alcanzado algo més de un 12% sobre el volumen
total en valor®®; de otro, la exportacion de tapones tendid a ralentizarse mientras que
otras manufacturas corcheras (y especialmente los aglomerados) acaparaban buena
parte de las ventas exteriores®'. Esa recomposicion, sin embargo, no evitd que
Espafia perdiera el liderazgo en el mercado internacional del corcho y se viera abo-
cada a una alta dependencia del mercado estadounidense®. Por lo demads, ese hecho
contribuy6 a que después de 1929 la crisis internacional se extendiera con rapidez
a las exportaciones espafiolas que no dejaron de caer entre 1930 y 1935.

Al margen del corcho, el resto de las exportaciones forestales se desarrollaron
a través de una serie de ciclos que, para cada producto, vinieron determinados por
la demanda exterior y por la situacion de los mercados internacionales. A mediados
del siglo XIX los colorantes vegetales (especialmente la rubia en rama, la cochini-
lla y la barrilla) suponian un porcentaje relevante de las exportaciones, pero con-
forme se fue generalizando la sustitucion de esos productos por otros de origen qui-
mico en las industrias (principalmente textiles), las ventas fueron cayendo®. Asi, ya
desde finales de los afios cincuenta las exportaciones de colorantes y curtientes se
situaron en una posicion bastante modesta que ademas perdio peso relativo con el
tiempo, si bien como contrapartida tendi6 a exportarse una mayor cantidad de pro-
ductos elaborados (cuadro 5). Durante los afios sesenta y setenta el turno fue del
esparto. Se trataba de un producto tradicional del monte mediterraneo dedicado
principalmente al consumo doméstico, pero que en la primera mitad del XIX habia
ido penetrando en algunos mercados exteriores en forma de materia prima, pero
también, en parte, de manufacturas®. El auge, sin embargo, vino determinado por
la demanda britanica, cuando algunas importantes fabricas de papel de ese pais
comenzaron a utilizar el esparto como materia prima, generando unas ventas que

30. La subida de precios de la materia prima se explica por la fuerte competencia entre los dos
grandes trust internacionales (el “Trust América” y el “Trust Belga™) para monopolizar los merca-
dos. En lo que se refiere a la tarifa aplicada al corcho en bruto, primero se rebajo (en 1922) y des-
pués se elimind (con la Dictadura) debido probablemente a las presiones de los propietarios de
alcornocales. Véase para ambas cuestiones Sala (1997).

31. Esta situacion refuerza en realidad la tendencia iniciada desde principios de siglo.
Considerando el periodo 1920-1929 el volumen de las exportaciones de tapones crecid a una tasa
anual acumulativa del 1,6%, mientras que el resto de las manufacturas corcheras crecieron a una
tasa del 20% anual.

32. El enfrentamiento comercial al que se alude en la nota 30 se saldo con la supremacia del
“Trust América” que acapard la practica totalidad de las compras de corcho en bruto y de aglome-
rados producidos en Espafia.

33. Sobre la sustitucion de colorantes en la industria textil a nivel internacional véase Nadal
(1992).

34. Sanchez Picon (1993), detecta un incremento de las exportaciones de esparto en bruto
hacia Portugal y de esparto obrado hacia Italia, durante la primera mitad del siglo XIX.
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no se sostuvieron por mucho tiempo. El agotamiento de los atochares mas cerca-
nos a los puertos, la competencia de los paises del norte de Africa y especialmen-
te de la Argelia francesa y, sobre todo, la sustitucién del esparto por la pasta de
madera en el proceso de fabricacion de papel, hicieron que las ventas exteriores se
estancaran. Ademds, como la expansion se habia basado principalmente en las
exportaciones de esparto en bruto, las ventas de productos elaborados perdieron un
peso que no volvio a recuperarse (cuadro 5)%.

El siguiente ciclo exportador de dimensiones mucho mas importantes corres-
pondié a la madera y, en concreto, a los barriles (piperia) que entre aproximada-
mente 1880 y 1900 expandieron sus ventas al exterior. Y aunque este auge resul-
ta dificil de precisar, una hipétesis que parece razonable es que estuviera ligado
a las exportaciones vinicolas que tuvieron lugar durante, aproximadamente, el
mismo periodo. Desde esta perspectiva, podria pensarse que las ventas exteriores
de vino a gran escala incentivaron una industria de construccion de barriles que
pudo penetrar en los mercados extranjeros aprovechando quizas las mismas redes
comerciales. El hundimiento de las exportaciones vinicolas unido a la entrada en
los mercados de nuevos oferentes como Estados Unidos o los paises del Adriatico
cuya madera de roble era mucho mas apropiada que la espafiola para la cons-
truccion de barriles, explicarian el deterioro de esa linea de exportacion desde
principios del XX en un contexto de mayor competencia internacional®®. En cual-
quier caso, hasta la Primera Guerra Mundial, el peso relativo de las exportacio-
nes de madera, principalmente labrada en muebles y otras manufacturas, siguié
representando en torno a una cuarta parte de las ventas forestales exteriores (cua-
dro 5), lo cual remite a un desarrollo de la industria transformadora espafiola que
destinaba sus productos principalmente al mercado nacional pero que pudo man-
tener cierta capacidad de penetracion, si bien declinante, en otros paises.

Finalmente, el Gltimo auge, mas duradero y consistente, correspondio a la
resina, cuyas exportaciones recibieron un impulso considerable desde finales del
XIX?*". Las medidas arancelarias que luego comentaremos, la puesta en marcha
de ordenaciones forestales sobre montes publicos resineros, asi como la creacion
en 1898 de la Union Resinera Espafiola que fusiond diversas fabricas, contribu-
y6 a desarrollar un sector que pudo hacerse un hueco en los mercados exteriores
gracias a su competitividad en los costes y a la reconocida calidad de sus pro-
ductos. A partir de ahi, la produccion de colofonia y de esencia de trementina fue
creciendo y destinandose mayoritariamente al exterior, si bien no faltaron algu-
nos problemas que imposibilitaron un mayor desarrollo. De un lado, la Unién

35. Sobre el auge y la decadencia de las exportaciones espafiolas de esparto, Sdnchez Picon (1993).

36. Los barriles espafioles (principalmente de castafio) podian servir para contener vino de
baja calidad, pero el roble americano y de los paises del este de Europa era mucho mas adecuado
para aportar bouquet a los vinos. Arbos, 1935.

37. Las exportaciones de resina no se recogen sistematicamente en las Estadisticas del
Comercio Exterior hasta 1907, de tal forma que es posible que las exportaciones se iniciaran ya con
cierta anterioridad. Lo que sigue es un resumen de los trabajos de Uriarte Ayo (1994), (1995),
(1998) y (2000).
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Resinera tuvo que basar su crecimiento en una dindmica extensiva, siguiendo una
estrategia “multiestablecimiento”, que suponia una relativa diversidad tecnolégi-
ca 'y de dimension entre las distintas plantas y que impidié la consecucion de
mayores economias de escala; de otro, el sector en Espafa fue incapaz de des-
arrollar la produccion de bienes acabados, de tal forma que las ventas exteriores
se centraron en unos productos semielaborados que eran transformados en los
paises mas desarrollados y que muchas veces podian retornar a Espafa, via
importaciones, en forma de bienes finales. Por lo demas, la sustitucion de la esen-
cia de trementina por productos sintéticos en algunos procesos de produccion,
hizo caer la demanda internacional de ese producto a lo largo de los afios veinte
y debid contribuir también a la ralentizacion de las exportaciones espafiolas.

Las importaciones forestales espafiolas

Por el lado de las importaciones (grafico 2 y cuadro 6) los aspectos mas des-
tacables vuelven a ser dos.

GRAFICO 2

IMPORTACIONES FORESTALES ESPANOLAS DESAGREGADAS. VALORADAS EN PESE-
TAS A PRECIOS DE 1910. REPRESENTACION SEMILOGARITMICA DE LAS MEDIAS
MOVILES DE CINCO ANOS ENTREGADAS EN EL ULTIMO
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Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior. Para la elaboracion de las series ver nota 19 del texto.
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CUADRO 6

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES FORESTALES ESPANOLAS. PORCENTAJES
POR PRODUCTOS SOBRE LAS MEDIAS ANUALES PARA CADA PERIODO VALORA-
DAS EN PESETAS A PRECIOS DE 1910

Composicion porcentual de las importaciones

1849-1870 1871-1890 1891-1913 1913-1919 1920-1929 1930-1935

Madera 79,90 85,98 75,17 54,20 68,91 52,24
Curtientes 13,79 7,65 8,23 16,30 7,99 7,93
Resinas 4,64 0,55 4,49 1,41 1,07 0,93
Corcho 0,85 1,51 2,85 5,32 2,72 2,70
Esparto 0,81 4,31 1,70 4,10 3,40 11,36
Pasta de madera 7,57 18,66 15,92 24,83
Total Importaciones 100 100 100 100 100 100

Participacion porcentual de los productos elaborados en las importaciones forestales

1849-1870 1871-1890 1891-1913 1913-1919 1920-1929 1930-1935

Madera 19,56 23,52 17,84 32,51 13,06 6,51
Curtientes 4,72 19,57 67,25 67,04 86,19 66,88
Resinas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Corcho 0,07 0,46 0,00 1,88 2,81 3,53
Esparto 74,12 10,76 46,42 75,96 84,49 94,89
Pasta de madera 100,00 100,00 100,00 100,00
Total 21,53 22,75 31,79 51,84 35,82 45,35

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior

Por una parte, la madera lidero en solitario las compras forestales exteriores
durante todo el periodo, si bien su peso relativo fue cayendo a partir de finales
del siglo XIX; por otra, el resto de las importaciones tuvieron un comportamien-
to bastante erratico, pero, en términos generales y si descontamos unos pocos
productos a los que luego haremos referencia, resulta bastante evidente que las
compras forestales exteriores fueron creciendo en el largo plazo.

Ese crecimiento practicamente constante contrasta de manera evidente con el
giro proteccionista adoptado por la economia espafiola desde finales del siglo
XIX, de tal forma que un primer elemento a tener en cuenta es la politica aran-
celaria que se siguid respecto al sector. En este sentido, el cuadro 7 muestra la
proteccion efectiva que afectd a los productos forestales comparandola con los
datos disponibles para otras partidas de importacion agraria, y de su lectura se
pueden extraer algunas conclusiones interesantes’.

38. El calculo de la proteccion efectiva de los productos forestales se ha realizado con la
misma metodologia aplicada por Gallego (2003), es decir, después de corregir las valoraciones ofi-
ciales de las importaciones que aparecen en las Estadisticas de Comercio Exterior espafiolas utili-
zando para ello los precios de las importaciones forestales britanicas, y después de convertir las
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CUADRO 7

PROTECCION EFECTIVA CON CORRECCION DE VALORACIONES PARA VARIOS PRO-
DUCTOS FORESTALES

1881-1883 1891-1893 1909-1913
Madera ordinaria sin labrar 4,07 8,65 8,16
Madera ordinaria cepillada 1,61 11,14 12,72
Madera ordinaria labrada 15,36 45,01 29,30
Muebles 28,41 35,71
Pasta de papel 5,39 5,21
Corcho bruto 1,94 5,69 6,09
Corcho manufacturado 6,80
Esparto sin labrar 1,30 10,90 25,30
Esparto labrado 15,14 31,11 19,82
Curtientes 1,46 1,97 0,67
Colofonia 44,27 24,76
Aiiil/cochinilla 5,69 6,18 3,85
Otros tintdreos 7,49 19,00 3,75

1878-1883 1891-1897 1906-1912
Agrarios sin transformar 7,10 13,90 8,40
Agrarios transformados 16,50 26,90 32,00
Bienes intermedios 8,80 10,70 7,20
Proteccion agraria media 11,30 18,90 17,10

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior para los productos forestales y Gallego (2003: 40) para los agrarios. Sobre la ela-
boracién de estos datos ver nota 37 del texto.

La proteccion efectiva aplicada a los productos forestales fue, en términos
generales, muy baja en los afios ochenta (comparese con la proteccion aplicada a
otros productos agrarios) y a partir de 1891 siguid un criterio claramente selecti-
vo que tendi6 a discriminar a las mercancias elaboradas con incrementos arance-
larios elevados mientras gravaba de forma mucho mas moderada las importacio-
nes de materias primas. Después de 1906 la tendencia fue similar, si bien se hicie-
ron algunos reajustes que moderaron la proteccion hacia algunos productos ela-
borados mientras que, por el contrario, se mantenia la de la madera. Y algo simi-
lar cabria decir, pese a la ausencia de datos, de lo ocurrido a partir del arancel de
1922 que muy posiblemente se limitd a reajustar nuevamente la situacion frente
al cambio en la estructura de precios que se habia producido a partir de la Primera

pesetas oro en que vienen expresados los derechos cobrados a partir de 1907, en pesetas corrien-
tes, se ha dividido para cada uno de los productos considerados los derechos ingresados entre el
valor de las importaciones de esos mismos productos. Esto supone ponderar los derechos por las
importaciones de cada afio lo cual resulta razonable al tratarse de productos individuales o de gru-
pos pequefios de productos que presentaban una homogeneidad muy elevada en su evolucion a lo
largo de los diferentes periodos para los que se han realizado los célculos. Conviene tener en cuen-
ta que este calculo, al expresar lo que realmente se cobro por cada producto, nos aproxima mucho
mas a la realidad que la simple observacion de las tarifas arancelarias.
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Guerra Mundial (Serrano Sanz, 1986). Y parece que si bien estas actuaciones
pudieron tener alguna influencia sobre la composicion de las compras forestales
exteriores, en conjunto, sus efectos sobre el volumen total de las importaciones
del sector fueron bastante moderados®.

A partir de este planteamiento podemos descender a un andlisis mas detalla-
do por productos que debe comenzar por la principal partida de importacion
forestal, esto es, la madera. Las causas de la elevada dependencia exterior made-
rera de la economia espafiola pueden buscarse en dos direcciones. La primera
tiene que ver con el medio fisico, ya que los rasgos mediterraneos de la mayor
parte del pais no resultan especialmente apropiados para el desarrollo de grandes
bosques de coniferas similares a los de otras latitudes, de tal forma que tanto la
cantidad como la calidad de las maderas espafiolas estaban sometidas a una res-
triccidn elevada que pudo crecer, ademas, conforme la expansion de las rotura-
ciones a lo largo del siglo XIX fue acabando con los bosques mas accesibles. El
segundo grupo de causas tiene que ver con las infraestructuras que podian facilitar
el acceso a los montes asi como el transporte de madera y que en el caso espariol
tuvieron un desarrollo modesto que, por otra parte, dejo al margen los principales
macizos montafiosos donde se ubicaban las mayores reservas forestales. A esto
cabria afiadir una estructura de la propiedad forestal minifundista que no tenia
capacidad de inversion para mejorar el acceso a los bosques, ni mucho menos
para solventar los problemas del transporte a larga distancia. Desde esta pers-
pectiva resulta evidente que, al menos durante la segunda mitad del siglo XIX, el
mercado nacional de madera tuvo en Espafia una escasa integracion y que, en
consecuencia, los incrementos de la demanda de ese producto se fueron tradu-
ciendo en aumentos de las importaciones. El repunte de las mismas que se pro-
dujo entre mediados de los cincuenta y mediados de los sesenta coincidiendo con
los altos requerimientos de madera para construir los tendidos ferroviarios, puede
ser un buen ejemplo de la dinamica que se acaba de describir*'.

En este contexto, la proteccion efectiva aplicada a la madera a partir de 1891

39. La proteccion efectiva detectada a través de los datos del cuadro 7 no fue incompatible
con que durante el primer tercio del siglo XX y en especial en los afios veinte tuviera lugar un pro-
fundo debate arancelario en torno a los productos forestales. Aunque el objetivo de este articulo no
es entrar en ese debate de politica economica, al hablar de la importacion por productos se hace
alguna alusion al mismo.

40. Segln algunos ingenieros, el escaso desarrollo de los “transportes forestales” constituia el
principal problema para desarrollar una explotacion mas satisfactoria de la riqueza maderera nacio-
nal. Baro (1920).

41. Como seflala Gomez Mendoza (1989) las traviesas de ferrocarril no se importaron bajo el
régimen general arancelario que tras 1955 afectd al material ferroviario. Como ademas las traviesas
no se consideraron una partida de importacion diferenciada hasta después de 1922, resulta imposible
conocer cudnta madera se import6 para construir los tendidos ferroviarios del XIX. Sin embargo, el
repunte en las importaciones, coincidente con los afios de méaxima expansion de los ferrocarriles, per-
mite suponer que una parte considerable de la madera fue de procedencia extranjera.
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resulta logica, ya que una actuacién mas drastica hubiera podido generar des-
abastecimientos con efectos sobre numerosas actividades relacionadas con ese
producto. La proteccion siguid, ademas, un criterio claramente industrialista esta-
bleciendo barreras mucho mas elevadas para la madera labrada y los muebles
(cuadro 7) que trataban de salvaguardar un sector transformador que se habia ido
desarrollando durante la segunda mitad del siglo XIX*. A partir de ese momen-
to y en una dinamica de largo plazo rota sélo por la Primera Guerra Mundial, las
importaciones de madera elaborada tendieron a disminuir hasta situarse, en la
década de los treinta, por debajo del 7% (cuadro 6).

La madera no elaborada, por su parte, tuvo una evolucién bastante diferen-
te. La permisividad relativa en lo que se refiere a las importaciones fue acom-
pafiada desde principios del siglo XX por un intento de fomentar la produccion
nacional, que se tradujo principalmente en la puesta en marcha de unos planes
de ordenacion forestal que, al menos en lo que se refiere a los montes publicos,
tuvieron una expansion considerable durante las primeras décadas del siglo®.
Esos cambios en el tratamiento silvicola unidos a las mejoras en los transpor-
tes forestales que pudieron darse especialmente a partir de los afios veinte,
mejoraron considerablemente la produccion nacional de madera y, de hecho,
consiguieron rebajar en términos relativos la dependencia exterior de Espafia
respecto a ese producto*. Ello no fue incompatible, sin embargo, con un incre-
mento de las importaciones absolutas de madera en bruto que especialmente
durante los afios veinte crecieron a un ritmo desconocido hasta entonces impul-
sadas por el auge econdomico que estaba viviendo el pais asi como por la caida
de los precios internacionales que la competencia creciente entre paises expor-
tadores estaba generando®.

La combinacion entre politica arancelaria y fomento de la produccion nacio-
nal tuvo unos efectos muy diferentes en el caso de la resina que en el largo plazo
siguio un claro proceso de sustitucion de importaciones. De hecho, la caida de las
compras exteriores se inicid ya a mediados del XIX aunque entre 1879 y 1891
las mismas volvieron a crecer (grafico 2) como consecuencia de los tratados
comerciales firmados con Francia que otorgaban ventajas a ese pais para la venta
de resinas en Espafia a cambio de obtener facilidades para la exportacion de

42. Sobre el aumento de la importancia relativa del sector industrial de la madera entre 1856
y 1900 puede verse Nadal (1987). Sobre la industria maderera en Valencia, Nadal (1990).

43. Las extracciones de metros ctibicos de madera en los montes publicos del pais se multi-
plicaron por 2,5 entre 1903 y 1932. En el caso de los montes sujetos a ordenacion, las extracciones
se multiplicaron por 3,4 en esas mismas fechas. Véase al respecto, GEHR (1991) y (2002) y Zapata
(1998).

44. Segun las cifras aportadas por Zapata (2001) a la altura de 1900 Espaiia importaba un 54%
de la madera consumida, mientras que en 1930 el porcentaje habia bajado al 44%.

45. Fue en este contexto de crecimiento de la produccion nacional y crecimiento paralelo de
las importaciones, cuando a lo largo de los afios veinte el debate arancelario en torno a la madera
adquiriéo mayor relevancia. Los principales aspectos del mismo pueden seguirse en Arbos (1935),
asi como en lo nimeros de la revista La madera y sus industrias.
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vino*. Esa situacion, sin embargo, se alteré de forma drastica desde finales del
siglo XIX. De un lado, la ofensiva arancelaria de 1891 lleg6 a gravar a las resi-
nas extranjeras con un 44% ad valorem; de otro, también desde la década de los
noventa se impulsaron las ordenaciones forestales dedicadas a la resinacion que
contribuyeron notablemente al incremento de la produccion doméstica. Ambos
aspectos, estrechamente relacionados con la formacion de la Unién Resinera
Espatfiola, ayudaron a impulsar un sector industrial que de otro modo podia haber
sido mas vulnerable a la competencia exterior y que con la ayuda de la protec-
cién y de la politica forestal consiguié no sdlo ir cubriendo la demanda nacional
sino, sobre todo, como se ha visto, colocar buena parte de sus productos semie-
laborados en los mercados exteriores*.

La madera elaborada y la resina deben considerarse sin embargo como las
dos grandes excepciones, ya que las importaciones de otros productos forestales
siguieron creciendo. De entre ellas las que lo hicieron de forma mas rapida y con-
tinuada fueron las de pasta de madera que comenzaron a penetrar en el mercado
espafiol a finales del siglo XIX y que a partir de ahi fueron alcanzando porcenta-
jes crecientes del total de las importaciones forestales hasta situarse en un 25%
en los primeros afios treinta. Esta evolucion estuvo estrechamente ligada a las
industrias papeleras que comenzaron a utilizar este producto como materia prima
y que conforme fueron desarrollando su capacidad tecnologica incrementaron su
produccién contando con el amparo de la creciente proteccion al papel que se
produjo con el giro arancelario*®. Sin embargo, la produccidon nacional de pasta
quedé muy por debajo de la de papel. Si bien desde principios del siglo XX La
Papelera Espafiola trato de impulsar la fabricacion nacional de pasta, antes de la
Primera Guerra Mundial las importaciones cubrian en torno a un 80% del con-
sumo espariol de ese producto, lo cual llevé a la citada empresa a tratar de mejo-

46. Las negociaciones para el nuevo tratado de comercio iniciadas en 1879 y ratificadas con
el arancel de 1882 rebajaban los derechos de entrada para los productos de resina secos (breas vege-
tales y colofonia) de 2,30 pesetas a 41 céntimos por kilogramo, de tal manera que la industria nacio-
nal tuvo dificultades “no ya para competir en el mercado internacional, sino para garantizar la
reserva de su propio mercado”, Uriarte Ayo (1998), p. 85. Las Estadisticas de Comercio Exterior
no separan de manera especifica la colofonia en estas fechas, por lo que en el cuadro 7 no se ha
podido realizar el calculo de la proteccion efectiva para el corte 1881-1883.

47. Varios de los empresarios que en 1898 fundaron la Union Resinara Espafiola influyeron
notablemente ya en 1890 en el establecimiento del arancel (véase La reforma arancelaria y los tra-
tados de comercio, 1890, tomo 3, pp. 5-17) Asi mismos, algunos de esos empresarios y en especial
Calixto Rodriguez, contribuyeron notablemente a fomentar las ordenaciones forestales en Espaiia,
véase Rodriguez (1908). Entre 1913 y 1930 las extracciones de resina de los montes ordenados se
doblaron pasando de siete a catorce millones de quintales métricos GEHR (1991).

48. Sobre las tarifas arancelarias aplicadas al papel y sus efectos sobre las importaciones véase
Gutierrez i Poch (1994). En cualquier caso la industria papelera espafiola alcanzé unas dimensiones
modestas que pueden explicarse por el bajo consumo nacional. A la altura de 1908 el consumo de
papel por habitante llegaba a los 26 kilos en Estados Unidos y a los 24 en el Reino Unido, mientras
que en Espaia no alcanzaba los 4 kilos. Estas diferencias se ampliaron en la década de los veinte ya
que aunque Espafia incrementd su consumo por habitante hasta los 6 kilos, el Reino Unido la incre-
ment6 hasta los 34 y Estados Unidos hasta los 62, Gutierrez i Poch (1994), p. 360.
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rar su posicion en los mercados internacionales eliminando intermediarios y
negociando directamente con los principales paises productores®. La alta depen-
dencia exterior planted problemas en los afios de la conflagracién debido a las
dificultades para mantener las importaciones y por ello a partir de la guerra se
detectan algunos cambios tendentes a impulsar la produccion nacional de pasta.
Asi, comenzaron a importarse troncos para su fabricacion (que en las series que
se presentan se han incluido entre las importaciones de madera sin labrar) y se
empezaron a realizar también algunas propuestas de repoblacion para obtener
madera apropiada®. Sin embargo, la fabricacion doméstica no consiguio rebajar
las importaciones de ese producto que continuaron creciendo especialmente en lo
que se refiere a la pasta quimica, esto es, la que implicaba un proceso de elabo-
racion mas exigente desde el punto de vista tecnologico®'. Ello indica que la pro-
duccidn espafiola no podia competir con la de otros paises netamente forestales
como Suecia, Finlandia o Canad4, ni tampoco con la de otros paises mas indus-
trializados como Alemania y Gran Bretafia que también realizaron exportaciones
de pasta®. Por lo demas, esta situacion resulta coherente con la politica arancela-
ria que, hasta donde sabemos, fue permisiva con este producto aplicandole una
proteccion moderada (cuadro 7).

El resto de los productos forestales importados tuvieron un comportamiento
irregular que puede explicarse por la combinacion entre las transformaciones que
se fueron produciendo en los sectores que los utilizaban y la politica arancelaria
que se les aplico. Asi, las importaciones de corcho, que durante todo el periodo
estuvieron compuestas en mas de un 96% por corcho sin elaborar (cuadro 6), se
destinaron a una industria transformadora interior que si bien utilizaba mayorita-
riamente materia prima nacional, pudo requerir en diversos momentos material
extranjero. En este contexto la proteccion efectiva fue bastante moderada y debid
resultar practicamente inocua, de tal forma que los altibajos en el ritmo importa-
dor deben buscarse mas bien en las necesidades industriales. Desde esta pers-
pectiva, el paron en las compras exteriores de la segunda mitad del XIX pudo

49. A la altura de 1898 sdlo existian en el pais dos fabricas de pasta de madera situadas en
Navarra y Girona. La creacion de la Papelera Espafiola mejoro en parte ese panorama al crear nue-
vas fabricas de pasta integradas verticalmente con las de fabricacion de papel, pero los avances fue-
ron escasos y se saldaron con algun “estrepitoso fracaso”, Gutierrez i Poch (1996), p. 189. El por-
centaje de las importaciones sobre el consumo se ha calculado a partir de las cifras de produccién
nacional de pasta de madera aportadas por Rico Boquete (1997).

50. Véase Ganuza (1919). Segiin Rico Boquete (1997) la creacion en 1926 del Instituto
Nacional de Investigaciones Agrondmicas y Forestales (reconvertido en 1928 en Instituto Forestal
de Investigaciones y Experiencias) estuvo estrechamente relacionado con los intentos de impulsar
la produccién nacional de pasta.

51. Desde 1922 (primer afio en el que las Estadisticas de Comercio Exterior diferencian entre
pasta quimica y pasta mecanica) las importaciones de pasta quimica se situaban en torno al 70%
del total.

52. En conjunto, si aceptamos las cifras de consumo de pasta de madera aportadas por Zapata
(2001) para el periodo 1931-1935 puede decirse que durante el primer tercio del siglo XX la depen-
dencia exterior espafiola respecto a ese producto se elevo hasta el 95%.
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deberse a la expansion de las extracciones de corcho en el sur de la peninsula asi
como a la integracion del mercado corchero que se produjo con la construccion
del ferrocarril. Por el contrario, el auge importador que se inici6 a principios del
XX podria achacarse a un cierto agotamiento de la materia prima doméstica que
coincidié ademas con el crecimiento de las exportaciones de otros paises cor-
cheros y en especial de Portugal®. Las importaciones de colorantes y curtientes,
por su parte, después de una caida hasta la década de los ochenta que se puede
achacar a la sustitucion de colorantes vegetales por productos quimicos, volvie-
ron a crecer lideradas ahora por las cortezas. Este proceso vino incentivado tanto
por la baja proteccion efectiva (cuadro 7), como por los cambios que se estaban
operando en las industrias del cuero y las pieles. De hecho, ese sector fue moder-
nizandose a base de acortar el periodo de curtido, usando para ello curtientes
vegetales con més contenido tanico (Gémez Mendoza, 1994) que se extraian de
especies forestales inexistentes en Espafia y que por tanto era necesario importar
especialmente de Sudamérica*. Ese proceso de modernizacion se acelerd en
Espafia con la Primera Guerra Mundial debido al crecimiento de la demanda de
productos de cuero que realizaron los ejércitos en contienda y la extension de los
cambios al conjunto de la industria que eso provocd explicaria la persistencia en
el crecimiento de las importaciones hasta los afios treinta®.

Finalmente, el caso del esparto resulta peculiar ya que pese a tratarse de una
fibra forestal tipicamente mediterranea en la que Espafia poseia una clara venta-
ja comparativa, sus importaciones, y especialmente las de esparto obrado en
objetos, tuvieron momentos de fuerte expansion mas alla del tratamiento arance-
lario que se dio a esas mercancias. La razén puede estar en que la economia espa-
fiola no desarroll6 una industria transformadora capaz de competir con los pro-
ductos extranjeros debido probablemente a que la elaboracion de ese producto se
llevé a cabo tradicionalmente por familias campesinas que utilizaban esa activi-
dad como complemento a sus ingresos agrarios*®®. Desde esta perspectiva, si bien
es posible que la mayor parte del consumo nacional de productos tradicionales
(cuerdas, sogas o cestos) pudiera cubrirse con la produccion propia, las manu-
facturas mas elaboradas (sombreros, costureros o capazos para nifios) debian ser
importadas. En este contexto, la produccién de otros paises y en especial la fran-

53. A principios del siglo XX la posibilidad de poner en explotaciéon nuevos alcornocales
debia estar agotada. Por lo demas, el auge de las importaciones de corcho fue muy modesto en tér-
minos relativos, ya que las mismas se mantuvieron por debajo del 3% del total. Ese porcentaje sdlo
se super6 (para llegar a un 5%), durante la Primera Guerra Mundial, pero ese incremento porcen-
tual se debio principalmente al deterioro de otras lineas de importacion durante el periodo bélico.

54. Se trataba principalmente de la corteza de quebracho, importada mayoritariamente desde
Argentina, del achicote, del campeche, o del palo de Brasil.

55. Sobre la modernizacion de la industrias del cuero Torras y Ribé (1994). Conviene tener
en cuenta, sin embargo, que a escala internacional los curtientes vegetales estaban siendo sustitui-
dos por curtientes minerales (Gomez Mendoza (1994)) lo cual podria indicar quizas cierto retraso
en el proceso de innovacion técnica de las industrias espafiolas del cuero y las pieles.

56. Sanchez Picon (1993).
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cesa que podia surtirse de una materia prima abundante y barata procedente de
Argelia, pudo aprovechar las carencias del mercado espafiol para incrementar sus
exportaciones, en especial durante los afios veinte.

Conclusiones

La revolucioén industrial y el paso de una economia de base organica a otra de
base fosil, fueron alterando la funcionalidad de los bosques haciendo caer la
importancia de algunos usos tradicionales pero incrementando considerablemen-
te la de otros. Ante la falta de atencion que los trabajos dedicados a la industria-
lizacion han dedicado a ese hecho, este trabajo ha tratado de demostrar como esas
transformaciones fueron acompafiadas de un fuerte aumento de la demanda de
productos forestales que hizo crecer el comercio internacional de los mismos.
Ello obligd a que se fuera produciendo una ampliacion del area de bosques explo-
tados que, durante el periodo aqui considerado, afect6 principalmente a la zona
templada del hemisferio norte, que fue la que participdé de forma mas activa en
ese comercio tanto por el lado de la demanda (generada por el crecimiento eco-
némico) como por el de la oferta. A lo largo del tiempo, la innovacion técnica en
la transformacion de productos como la madera o el corcho, o la aparicion de
nuevos materiales sintéticos, fue alterando la utilidad de los productos forestales,
incrementando la demanda de algunos de ellos y haciendo disminuir la de otros.
En ese contexto cambiante, cada pais fue insertandose en los intercambios inter-
nacionales en funcion de sus dotaciones fisicas, pero también del estado de su
economia que determinaba la capacidad para explotar y transformar los recursos
forestales propios, asi como las posibilidades para adquirir los foraneos.

En ese marco general, el caso espafiol no fue, ni mucho menos, una excep-
cion. Los datos disponibles por el momento permiten apreciar una participacion
en los mercados forestales acorde con el tamafio de su economia y un tipo de
insercion parecida a la de otros paises mediterraneos préximos que contaban con
unas dotaciones forestales de caracteristicas similares a las espafiolas. Desde esta
perspectiva, podria decirse que el comportamiento de las exportaciones y de las
importaciones forestales espafiolas estuvo muy condicionado, en primer lugar,
por las dotaciones naturales del pais que resultaban propicias para la obtencién
de los dos productos que mejor se colocaron en los mercados internacionales,
esto es, la resina y sobre todo el corcho. Sin embargo, esa condicion que se podria
considerar necesaria no parece que fuera suficiente si tenemos en cuenta que en
ambos casos las exportaciones estuvieron compuestas prioritariamente de pro-
ductos elaborados o semielaborados. Ain mas, en el caso del esparto para el que
las condiciones ambientales de los montes espafioles no eran ni mucho menos
malas, el escaso desarrollo de los procesos de elaboracion hizo que su vigor
exportador fuera muy exiguo y que, ademas, el consumo nacional de muchas
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manufacturas de ese material tuviera que cubrirse con importaciones. Desde esta
perspectiva es posible que la posicion intermedia que Espaiia tenia en el contex-
to econdémico internacional (como pais rico entre los pobres, pero pobre entre los
ricos) dificultara su insercién como mero exportador de materias primas ya que
tenia que competir con otras naciones menos desarrolladas como Portugal o
Argelia, que tenian unas dotaciones ambientales similares y que podian operar
con unos costes (especialmente laborales) mas bajos.

Esa posicion de pais en “vias de industrializacion” puede explicar también, al
menos en parte, el crecimiento de unas importaciones forestales que estaban sien-
do utilizadas en el desarrollo econdmico de bastantes actividades y que en ese
contexto fueron gravadas, en general, con una proteccion efectiva bastante mode-
rada. Desde esta dptica, el giro arancelario, lejos de proteger al sector forestal en
su conjunto de forma indiscriminada, se orientd principalmente hacia algunas
industrias de transformacion que fueron alcanzando un desarrollo dispar. En el
caso de la resina el desarrollo de las industrias domésticas no sélo logro ir
cubriendo la demanda nacional sino que ademas dedic6 la mayor parte de su pro-
duccion a los mercados internacionales; en el caso de la madera labrada y de los
muebles también se fue alcanzando una sustitucion de importaciones creciente
pero el éxito exterior fue mucho mas moderado y de hecho los niveles exporta-
dores alcanzados a finales del XIX nunca se recuperaron; las industrias de fabri-
cacion de pasta de madera que no contaron con un apoyo arancelario tan alto
como las anteriores y que requerian un nivel tecnologico mas elevado, tuvieron
un desarrollo mucho mas modesto y por lo que parece no fueron capaces de com-
petir con los productos extranjeros ni aun dentro del pais.

En conjunto, y en lo que afecta al sector forestal, la imagen de una economia
que con el giro proteccionista se cerrd sobre si misma y oper6 en gran medida al
margen de los mercados internacionales parece tener poco de real. De hecho, los
dos subsectores mas dindmicos (corcho y resina) basaron su crecimiento en la
demanda exterior y fueron competitivos a escala internacional. El subsector made-
rero, por su parte, si bien fue desarrollando tanto la explotacion de los bosques
como los procesos de transformacion, estuvo lastrado por unas restricciones
ambientales y de infraestructuras importantes y siguié mostrando una alta depen-
dencia exterior en lo que a materia prima se refiere. Frente a esa situacion, se puso
en marcha una politica arancelaria que en principio podria considerarse coherente,
al mostrarse bastante permisiva con las importaciones forestales de productos no
elaborados, al tiempo que trataba de impulsar algunos sectores transformadores.
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The international integration of the Spanish forestry sector, 1849-1935
ABSTRACT

This work presents an initial analysis of the international forest trade markets from the mid-
dle of the 19th century to the 1930's, related to economic growth resulting from the first and second
industrial revolution. In this context the paper explores Spanish forest imports and exports to
explain their long-run evolution. The main conclusion is that Spain typifies an industrializing
Mediterranean forest country, with a high competitiveness in exports of processed or semi-proces-
sed cork and rosin products, but with a significant dependence in imports of sawn timber. Trade
policies in force during this period seem to be consistent with this view.

KEY wORDS: Forestry, International Trade, Trade Policies, Foreign Trade

La insercion internacional del sector forestal espaiiol, 1849-1935
RESUMEN

Este trabajo presenta, en primer lugar, las lineas bdsicas de comportamiento de los mercados
internacionales de productos forestales, poniéndolas en relacion con el crecimiento economico
derivado de la primera y la segunda revolucion industrial. Posteriormente, profundiza en las
importaciones y exportaciones forestales espariolas tratando de explicar su evolucion a largo
plazo. Como conclusion puede decirse que Espaiia se inserté en los mercados forestales
internacionales como un pais de rasgos forestales mediterraneos y en vias de industrializacion,
alcanzando una competitividad notable en sus exportaciones de productos elaborados y
semielaborados de corcho y resina y manteniendo una alta dependencia exterior de la madera en
bruto. Las politicas arancelarias seguidas durante este largo periodo parecen coherentes con esa
situacion
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